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LỜI NÓI ĐẦU
Nằm trong vùng nhiệt đới gió mùa, với 3/4 diện tích lãnh thổ là đồi núi và cao nguyên; hệ thống sông, suối dày đặc, trên 3.200km bờ biển và vùng lãnh hải, Việt Nam là một trong những quốc gia thường xuyên phải đối mặt với nhiều loại hình thiên tai, trong đó đặc biệt là lũ lụt, bão, nắng nóng, hạn hán, xâm nhập mặn, sạt lở đất... Thiên tai xảy ra ở hầu hết các vùng trong lãnh thổ, lãnh hải, ở tất cả các mùa trong năm. Việt Nam cũng được đánh giá là một trong 5 quốc gia bị ảnh hưởng nặng nề nhất do tác động của biến đổi khí hậu và nước biển dâng. Bên cạnh đó, sự gia tăng về dân số, quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa đang diễn ra nhanh chóng, tạo ra sự phát triển toàn diện nhưng đồng thời mặt trái của nó, cũng như việc sử dụng, điều tiết nguồn nước của các nước thượng nguồn sông Mê Công, sông Hồng đã tác động mạnh mẽ làm gia tăng các nguy cơ, hiểm họa thiên tai.
Những năm gần đây, do diễn biến bất thường của thời tiết, nhất là ảnh hương của biến đổi khí hậu, cùng với tác động tiêu cực của phát triển kinh tế - xã hội và áp lực gia tăng về dân số, tình hình thiên tai diễn biến ngày càng phức tạp. Với sự xuất hiện của hầu hết các loại hình thiên tai, trong đó có nhiều trận thiên tai xuất hiện liên tiếp trong năm, cường độ lớn, phạm vi rộng, trái quy luật và có xu thế gia tăng cả về mức độ nguy hiểm, tính cực đoan và chu kỳ lặp lại; đặc biệt là lũ, lũ quét, bão mạnh, rét đậm, nắng nóng, hạn hán, xâm nhập mặn,…đã gây thiệt hại nghiêm trọng về người và tài sản, ảnh hưởng lớn đến phát triển kinh tế - xã hội, môi trường sinh thái.
Công tác phòng chống thiên tai thường xuyên được Đảng, Nhà nước, Chính phủ, các Bộ, ngành và các cấp chính quyền địa phương quan tâm chỉ đạo tổ chức thực hiện, đã từng bước chuyển từ bị động đối phó sang chủ động phòng ngừa, kết hợp giữa giải pháp công trình và phi công trình, việc phối hợp thực hiện giữa các Bộ, ngành và các địa phương đã có những chuyển biến mạnh mẽ. Qua đó đã đạt được những kết quả tích cực, từ hoàn thiện thể chế, chính sách, kiện toàn bộ máy, ứng dụng khoa học công nghệ, đến việc xây dựng và thực hiện các phương án ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai, góp phần giảm thiểu thiệt hại do thiên tai gây ra. Tuy nhiên, trước những diễn biến cực đoan của thiên tai, biến đổi khí hậu, việc triển khai các Chỉ thị, Nghị quyết của Ban chấp hành trung ương về ứng phó với biến đổi khí hậu và việc phối hợp giữa các Bộ, ngành; giữa các địa phương đối với những nội dung mang tính liên ngành, liên vùng còn thiếu đồng bộ, chưa đáp ứng được yêu cầu ngày càng cao trong công tác phòng ngừa, ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai, nhất là trước các thách thức về biến đổi khí hậu, bảo vệ và phát triển những thành quả về kinh tế - xã hội đã đạt được.
Để thực hiện các yêu cầu trên, nhằm định hướng cho công tác phòng chống thiên tai trong điều kiện biến đổi khí hậu, việc xây dựng “Chiến lược Quốc gia về Phòng, chống thiên tai đến năm 2030, tầm nhìn 2050” theo hướng chủ động thích nghi, nâng cao khả năng ứng phó, giảm thiểu rủi ro do thiên tai tiến tới xây dựng một xã hội an toàn hơn trước thiên tai là rất cần thiết và cấp bách. 
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PHẦN THỨ NHẤT
KẾT QUẢ THỰC HIỆN CHIẾN LƯỢC QUỐC GIA VỀ PHÒNG,
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Những năm qua do ảnh hưởng của biến đổi khí hậu và tác động tiêu cực của phát triển kinh tế, xã hội, diễn biến thiên tai trên thế giới ngày càng gia tăng, cực đoan, trong đó đặc biệt là bão mạnh, siêu bão; lũ quét, sạt lở đất, lũ lớn, lũ lịch sử,…xuất hiện với tần suất ngày càng cao gây thiệt hại nghiêm trọng về người và tài sản[footnoteRef:1]. Ở Việt Nam, diễn biến thiên tai ngày càng khốc liệt cả về mức độ nguy hiểm, đây là thách thức to lớn đối với công tác phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai. Trong 20 năm vừa qua, các khu vực trên cả nước đã phải hứng chịu hầu hết các loại hình thiên tai (20/21 loại hình thiên tai, trừ sóng thần), gây tổn thất nặng nề về người, tài sản, cơ sở hạ tầng, tác động xấu đến môi trường sống, sản xuất kinh doanh của người dân. Theo số liệu thống kê cho thấy, thiên tai có xu thế gia tăng bất thường, số lần xuất hiện ngày càng nhiều, cường độ ngày càng lớn, nhất là bão mạnh, mưa lớn, lũ lụt, ngập úng, lũ quét, sạt lở đất, rét đậm, rét hại, nắng nóng, hạn hán, xâm nhập mặn... Đặc biệt trong năm 2017 và nửa đầu năm 2018, thiên tai diễn ra liên tục khắp các vùng miền trên cả nước: bão, lũ quét, sạt lở đất ở miền núi phía Bắc; lũ lớn ở đồng bằng Bắc Bộ và miền Trung; sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển nghiêm trọng ở đồng bằng sông Cửu Long,…trong đó:  [1:  siêu bão Katrina đổ bộ vào Hoa Kỳ năm 2005 làm hơn 1.800 người chết, thiệt hại hơn 100 tỷ USD; siêu bão Nargis đổ bộ vào Myanmar năm 2008 làm hơn 63.000 người chết và mất tích; siêu bão Haiyan đổ bộ vào Philippin năm 2013 làm gần 7.000 người chết. Năm 2015, trên vùng biển ngoài khơi Philippin đã xuất hiện các siêu bão Maysak, Noul, Dolphin, Nangka; siêu bão Nepartak, Metthew, Chaba, Haima (năm 2016); lũ lịch sử ở Thái Lan năm 2011 làm 506 người chết, tàn phá nặng nề cơ sở hạ tầng; lũ lịch sử năm 2015 tại bang South Carolina (Hoa Kỳ); lũ lớn năm 2016 tại 12 tỉnh phía Bắc Trung Quốc làm 576 người chết; 02 siêu bão liên tiếp đổ bộ vào nước Mỹ và gây ra mưa lớn kỷ lục với trên 34 tỷ m3 nước, làm chết và mất tích hơn 100 người, mưa lũ tại Nhật Bản năm 2018 đã làm hơn 200 người chết và mất tích; sự cố vỡ đập thủy điện Xe-Pian Xe-Namnoy tại Lào vào cuối tháng 7/2018,...] 

- Về bão: Là quốc gia có đường bờ biển dài trên 3.000km với gần 110.000 tàu thuyền đánh bắt hải sản, cùng với các hoạt động kinh tế, vận tải trên biển, ven biển nên thường xuyên chịu tác động trực tiếp của các cơn bão hình thành từ Thái Bình Dương (một trong 05 ổ bão lớn nhất thế giới); trung bình hàng năm có từ 11 ÷12 cơn bão và ATNĐ trên biển Đông, trong đó 5 ÷ 6 cơn ảnh hưởng trực tiếp đến đất liền. Điển hình phải kể đến: bão Linda năm 1997 đổ bộ vào phía Nam bán đảo Cà Mau và đúng 20 năm sau (năm 2017) đã xuất hiện bão Tembin có hướng di chuyển và cường độ tương tự như bão Linda; bão Damrey năm 2005 đổ bộ vào Bắc Bộ trùng với thời kỳ triều cường, gió cấp 12, giật cấp 14 đã phá hủy nghiêm trọng hệ thống đê biển và cơ sở hạ tầng (12 năm sau, năm 2017 cũng là bão Damrey đổ bộ vào Khánh Hòa, Phú Yên với gió cấp 12, giật trên cấp 12, chưa từng xảy ra tại các tỉnh Nam Trung Bộ gây thiệt hại lớn về người và tài sản); năm 2013, có 14 cơn bão và 05 ATNĐ ảnh hưởng đến nước ta, trong đó có siêu bão Haiyan với sức gió cấp 16 ÷ 17 và đặc biệt năm 2017, là năm kỷ lục về số lượng bão và áp thấp nhiệt đới, với 16 cơn bão, 04 ATNĐ xuất hiện và hoạt động trên biển Đông, trong đó bão số 10, số 12 đổ bộ vào khu vực Bắc và Nam Trung Bộ và bão số 16 đi qua quần đảo Trường Sa với sức gió trên cấp 11÷ 12 giật cấp 13÷15 (rủi ro thiên tai cấp độ 4).
- Về mưa, ngập lụt: Mưa lớn và đặc biệt lớn xảy ra thường xuyên trên diện rộng và cục bộ đã gây lũ lớn, ngập lụt, lũ quét, sạt lở đất nghiêm trọng tại nhiều khu vực trên phạm vi toàn quốc, trong đó đặc biệt là trận mưa cuối tháng 10/2008 xảy ra tại Hà Nội và đồng bằng Bắc Bộ gây ngập lụt nghiêm trọng trên diện rộng, nhất là tại thành phố Hà Nội [footnoteRef:2]; mưa đặc biệt lớn kéo dài trong 5 ngày cuối tháng 7, đầu tháng 8/2015 tại Cửa Ông (Quảng Ninh)[footnoteRef:3]; mưa lớn kéo dài liên tục từ giữa tháng 6 đến đầu tháng 7/2017 tại các tỉnh Bắc Bộ[footnoteRef:4]; đợt mưa lớn trên diện rộng xuất hiện trái mùa (giữa tháng 10/2017) tại khu vực Hòa Bình, Thanh Hóa, Ninh Bình với tổng lượng từ 400 đến trên 600mm; đợt mưa đặc biệt lớn (xấp xỉ mức lịch sử) sau bão số 12 vào đầu tháng 11/2017 tại các tỉnh miền Trung (với tổng lượng nước trong đợt khoảng 19,0 tỷ m3 nước), đã gây ngập sâu tại thành phố Huế, thị xã Hội An đúng vào tuần lễ Hội nghị cấp cao APEC;  [2:  với tổng lượng mưa 3 ngày ở khu vực Hà Nội phổ biến từ 350 – 550 mm, một số nơi trên 700mm (lớn nhất trong vòng 100 năm qua tại khu vực Hà Nội)]  [3:  với tổng lượng mưa đạt trên 1.500mm tại (lớn nhất trong 50 năm trở lại đây)]  [4:  với tổng lượng mưa phổ biến vượt trung bình nhiều năm từ 10 – 30%, một số nơi trên 50%.] 

- Về lũ: Lũ lớn và lũ lịch sử liên tiếp xuất hiện tại các vùng, miền trên phạm vi cả nước, điển hình là năm 1996, 2002, 2015 ở Bắc Bộ; năm 1999, 2000, 2003, 2007, 2009, 2010, 2011, 2016, 2017 ở Trung Bộ và năm 2000, 2001, 2002, 2011 ở Nam Bộ. Trong đó một số nơi đạt mức lịch sử, hoặc tương đương mức lũ lịch sử, như năm 1996 tại Bắc Bộ, năm 1999 tại Huế (mức lịch sử), năm 2000 tại đồng bằng sông Cửu Long (tương đương mức lịch sử tại Tân Châu, Châu Đốc và một số khu vực ở gần biển vượt mức lịch sử), năm 2011 ở Phú Yên (mức lịch sử), năm 2016 tại Bình Định (mức lịch sử); năm 2017 tại một số sông thuộc Ninh Bình, Thanh Hóa với mức lũ vượt mức lịch sử từ 0,5 đến 1,0m gây hư hỏng nặng nề đối với hệ thống đê điều với 244 sự cố trên tổng chiều dài 90km.
- Về lũ quét, sạt lở đất: Đây là loại hình thiên tai xảy ra thường xuyên tại các tỉnh miền núi gây thiệt hại nghiêm trọng về người và tài sản. Trong gần 20 năm qua, lũ quét và sạt lở đất tại các tỉnh miền núi phía Bắc có xu thế tăng rõ rệt, với tổng số 300 trận lũ quét, sạt lở đất có quy mô và phạm vi ngày càng lớn, gây thiệt hại nặng nề về tính mạng, tài sản của nhà nước và nhân dân[footnoteRef:5], đặc biệt năm 2017 và giữa năm 2018 lũ quét, sạt lở đất đặc biệt nghiêm trọng trên diện rộng tại các tỉnh miền núi: tại huyện Mường La (tỉnh Sơn La), Mù Căng Chải (tỉnh Yên Bái) vào đầu tháng 8/2017; tại các huyện Tân Lạc, Đà Bắc, TP Hoà Bình (tỉnh Hòa Bình) giữa tháng 10/2017; tại các tỉnh Lai Châu, Hà Giang vào cuối tháng 6/2018. [5:  trong đó đặc biệt là: Trận lũ quét ngày 3/10/2000 tại Lai Châu đã làm 39 người chết; ngày 20/9/2002 tại Hà Tĩnh làm 53 người chết, 28/9/2005 tại Yên Bái làm 50 người chết); ngày 14/9/2016 tại Nghệ An làm 12 người chết và ngày 3/8/2017 tại Sơn La và Yên Bái đã làm 36 người chết; sạt lở đất ngày 13/10/2017 tại Hòa Bình đã làm 34 người chết;] 

- Về sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển: Đang có diễn biến ngày càng nghiêm trọng, uy hiếp trực tiếp đến tính mạng và tài sản của nhân dân tại các khu vực ven sông, ven biển, đặc biệt tại đồng bằng sông Cửu Long và dải ven biển một số tỉnh miền Trung như Quảng Nam, Thừa Thiên Huế, Phú Yên, Bình Thuận, Cà Mau là khu vực tập trung đông dân cư và nhiều hoạt động kinh tế xã hội đang có tốc độ phát triển nhanh. Hiện nay, trên cả nước có khoảng 2.055 điểm sạt lở với tổng chiều dài trên 2.710 km: Bắc Bộ có 471 điểm tổng chiều dài 413 km; Trung Bộ và Tây Nguyên có 905 điểm tổng chiều dài 1348 km; Nam Bộ có 679 điểm, tổng chiều dài 949 km; trong đó sạt lở đặc biệt nguy hiểm là 93 điểm, tổng chiều dài 273 km, riêng các tỉnh đồng bằng sông Cửu Long xuất hiện 58 điểm, dài 155,3km.
- Về nắng nóng, hạn hán, xâm nhập mặn: Nắng nóng gay gắt ở các tỉnh Bắc Bộ và Bắc Trung Bộ năm 2014, với nền nhiệt độ cao phổ biến từ 39 ÷ 400C, nhiều nơi trên 400C, kéo dài kỷ lục trong vòng 60 năm qua; ảnh hưởng của El Nino đã gây ra hạn hán trên phạm vi rộng, tình trạng cạn kiệt nguồn nước tại các dòng sông trên cả nước ngày càng phổ biến, trong đó đặc biệt nghiêm trọng là đợt hạn hán và xâm nhập mặn xảy ra từ cuối năm 2015 đến đầu năm 2016 tại các tỉnh thuộc Tây Nguyên, Nam Trung Bộ và đồng bằng sông Cửu Long[footnoteRef:6]. [6:  xâm nhập mặn xảy ra sớm hơn cùng thời kỳ gần 2 tháng và lấn sâu vào đất liền có nơi tới trên 90km là đợt xâm nhập mặn gay gắt nhất chưa từng xuất hiện trọng lịch sử quan trắc, với độ mặn lớn nhất vào sâu hơn trung bình nhiều năm từ 10 đến 25km. ] 

- Rét đậm, rét hại cũng xảy ra thường xuyên và duy trì nhiều ngày, nhất là ở vùng núi phía Bắc và Bắc Trung Bộ. Trong đó đặc biệt là đợt rét đầu năm 2016, được đánh giá có nền nhiệt độ thấp nhất trong vòng 100 năm qua[footnoteRef:7]. [7:  đã xuất hiện băng giá và mưa tuyết tại nhiều nơi, thậm chí một số nơi rất ít khi xảy ra như Ba Vì (Hà Nội), Tam Đảo (Vĩnh Phúc), Mai Châu (Hòa Bình), Kỳ Sơn (Nghệ An)] 

Ngoài ra, còn nhiều thiên tai khác đã và đang có chiều hướng gia tăng như gió mạnh trên biển, dông lốc, sét, sương mù,... cũng gây thiệt hại lớn về người, tài sản, ảnh hưởng đến sản xuất, đời sống của nhân dân.
b) Thiệt hại do thiên tai gây ra
Theo số liệu thống kê trong 20 năm qua, mỗi năm trung bình thiên tai làm trên 400 người chết và mất tích, thiệt hại vật chất khoảng 1÷1,5% GDP và ảnh hưởng đến môi trường, điều kiện sống cũng như các hoạt động kinh tế - xã hội, đồng thời tác động lớn đến sự phát triển bền vững của đất nước. Thiệt hại trên biển đã giảm, tuy nhiên thiệt hại do lũ quét, sạt lở đất tại các tỉnh miền núi có xu hướng gia tăng. Đặc biệt, năm 2017 và bảy tháng đầu năm 2018 là những năm thiên tai đã gây thiệt hại nặng nề về người và tài sản, để lại những hậu quả sau nhiều năm mới có thể khắc phục và làm giảm tăng trưởng của nền kinh tế quốc dân[footnoteRef:8].  [8:  Năm 2017 thiên tai đã làm 386 người chết và mất tích; 8.166 nhà bị đổ, trôi; 610.000 nhà bị ngập, hư hỏng và di dời khẩn cấp; 364.000 ha lúa và hoa màu bị ngập; 60.400 ha nuôi trồng thủy sản và 76.500 lồng bè bị mất, thiệt hại ước tính thiệt hại khoảng 60.000 tỷ đồng; Bảy tháng đầu năm 2018, thiên tai đã làm 113 người chết và mất tích, 81 người bị thương, 928 nhà bị đổ sập, 117.347 ha lúa và hoa màu bị ngập, ước tính thiệt hại về kinh tế khoảng 6.000 tỷ đồng.] 

Trước những thực tế đó, đòi hỏi phải xây dựng một Chiến lược dài hạn cho công tác phòng, chống thiên tai ở Việt Nam.
Ngày 16 tháng 11 năm 2007, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 172/2007/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược quốc gia phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai đến năm 2020 (sau đây gọi tắt là Chiến lược quốc gia 172) với mục tiêu: “Huy động mọi nguồn lực để thực hiện có hiệu quả công tác phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai từ nay đến năm 2020 nhằm giảm đến mức thấp nhất thiệt hại về người và tài sản, hạn chế sự phá hoại tài nguyên thiên nhiên, môi trường và di sản văn hoá, góp phần quan trọng bảo đảm phát triển bền vững của đất nước, bảo đảm quốc phòng, an ninh”.
Chiến lược quốc gia phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai đến năm 2020 đánh dấu bước phát triển mới của Việt Nam về tầm nhìn xa, tính bao quát, toàn diện, khả năng xác định mục tiêu rõ ràng trong nhiệm vụ phòng tránh, giảm nhẹ thiên tai góp phần phát triển bền vững kinh tế, xã hội. Chiến lược quốc gia đã đề ra các quan điểm, nguyên tắc chỉ đạo, mục tiêu chung và các mục tiêu cụ thể, nhiệm vụ, giải pháp và kế hoạch hành động triển khai các chương trình, dự án đến năm 2020. Chiến lược quốc gia 172 kế thừa kinh nghiệm truyền thống về phòng, chống thiên tai của nhân dân Việt Nam trong suốt chiều dài lịch sử dựng nước và giữ nước, phát huy tinh thần tự chủ và dựa vào cộng đồng; tiếp thu những tiến bộ khoa học công nghệ của thế giới; tiếp nhận và sử dụng hiệu quả những hỗ trợ quý báu của cộng đồng quốc tế về phòng chống thiên tai và ứng phó với biến đổi khí hậu. 
Quá trình triển khai Chiến lược đã đạt được nhiều kết quả song cũng còn những hạn chế, thách thức. Cụ thể như sau:
[bookmark: _Toc535252234][bookmark: _Toc535254216][bookmark: _Toc535306037]I. NHỮNG MẶT ĐÃ ĐẠT ĐƯỢC
Được sự quan tâm chỉ đạo của Đảng, Nhà nước, cùng với nỗ lực của các cơ quan, tổ chức ở các cấp từ trung ưng đến cơ sở và sự tham gia tích cực của nhân dân, sau 8 năm triển khai thực hiện Chiến lược Quốc gia về phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai đã đạt được các kết qủa chính sau đây:
[bookmark: _Toc535306038]1. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật 
Thực hiện Chiến lược Quốc gia 172, trong những năm qua, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về phòng chống thiên tai đã được bổ sung, hoàn thiện khá đồng bộ tạo hành lang pháp lý để nâng cao hiệu lực quản lý và hiệu quà thực hiện, trong đó Luật phòng, chống thiên tai là văn bản pháp lý cao nhất về lĩnh vực này đã có hiệu lực thi hành, cùng với Luật các văn bản hướng dẫn thi hành Luật như: Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Phòng chống thiên tai, Nghị định hướng dẫn về thành lập và vận hành quỹ phòng, chống thiên tai và các văn bản liên quan, Nghị định về cơ chế, chính sách hỗ trợ giống cây trồng, vật nuôi, thủy sản để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch bệnh; chính sách hỗ trợ những vùng thường xuyên chịu ảnh hưởng thiên tai như vận động, tiếp nhận phân phối tiền hàng cứu trợ; chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội; chính sách bố trí dân cư các vùng thiên tai; chính sách hỗ trợ hộ nghèo nâng cao điều kiện an toàn chỗ ở, ứng phó với lũ, lụt vùng Bắc Trung bộ và duyên hải miền Trung. Thông tư hướng dẫn thống kê, đánh giá thiệt hại do thiên tai gây ra; Chỉ thị về việc tăng cường công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn giai đoạn 2016 – 2020; Tiêu chí an toàn trước thiên tai trong Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới. Hướng dẫn hộ gia đình PCTT; Thông tư quy định thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm công việc có tính chất đặc biệt trong lĩnh vực phòng chống thiên tai.
Hệ thống các tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia cũng đã được rà soát, bổ sung. Những năm qua, đã ban hành 4 quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, 294 tiêu chuẩn quốc gia, 70 tiêu chuẩn cơ sở về PCTT và liên quan đến công tác PCTT và đang hoàn thiện để ban hành tiếp 38 tiêu chuẩn quốc gia nhằm góp phần hoàn thiện hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật phục vụ công tác quản lý thống nhất trong quy hoạch, thiết kế và thi công các công trình hạ tầng nhằm đảm bảo bền vững, an toàn trước thiên tai.
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[bookmark: _Toc456694779]Thực hiện các quy định của pháp luật về phòng, chống thiên tai, hệ thống tổ chức về phòng, chống thiên tai các cấp từ Trung ương đến địa phương từng bước được kiện toàn để thực hiện nhiệm vụ chỉ đạo, chỉ huy phòng, chống thiên tai; được tổ chức gồm hai hệ thống: hệ thống các cơ quan quản lý nhà nước về PCTT và hệ thống cơ quan điều phối liên ngành, chỉ đạo, chỉ huy công tác PCTT từ Trung ương đến địa phương.
2.1. Cơ quan quản lý nhà nước về phòng chống thiên tai
Tổ chức bộ máy PCTT được chia làm 4 cấp, trong đó Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về PCTT trên phạm vi cả nước, Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về PCTT, cụ thể:
a) Ở Trung ương: 
Cơ quan thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về phòng chống thiên tai là Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn mà trực tiếp là Tổng cục PCTT với 8 bộ phận tham mưu quản lý nhà nước và 01 đơn vị sự nghiệp trong đó có các đơn vị gồm: Vụ Kiểm soát an toàn thiên tai; Vụ Quản lý thiên tai cộng đồng; Vụ Quản lý đê điều; Cục Ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai;Vụ Kế hoạch tài chính, Vụ Khoa học công nghệ và Hợp tác quốc tế, Vụ Pháp chế thanh tra, Văn phòng Tổng cục; Trung tâm chính sách và kỹ thuật PCTT.
Các bộ, ngành không có cơ quan chuyên trách về PCTT mà nhiệm vụ này được giao cho các cơ quan kiêm nhiệm; theo chức năng nhiệm vụ tham mưu để phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thực hiện quản lý nhà nước trên từng lĩnh vực được phụ trách theo phân công của Chính phủ.
b) Ở địa phương: 
Ủy ban nhân dân các tỉnh, huyện, xã thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước về PCTT trên địa bàn phụ trách. Trong đó:
- Đối với cấp tỉnh: nhiệm vụ tham mưu về lĩnh vực PCTT được giao cho Sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn mà trực tiếp là Chi cục Quản lý đê điều / Chi cục Thủy lợi;
- Đối với cấp huyện: nhiệm vụ tham mưu về lĩnh vực PCTT được giao cho Phòng Nông nghiệp / Phòng Kinh tế; trong đó: 01 phó trưởng phòng phụ trách, 01 chuyên viên theo dõi; song thực tế tại nhiều địa phương không có cán bộ chuyên môn về lĩnh vực này;
- Đối với cấp xã: Hiện chưa có chức danh công chức PCTT, tuy nhiên, nhiệm vụ này được giao cho cán bộ phụ trách nhiều lĩnh vực trong đó có phòng chống thiên tai.
2.2. Cơ quan điều phối liên ngành, chỉ đạo, chỉ huy công tác PCTT:
Cơ quan điều phối liên ngành, chỉ đạo, chỉ huy công tác phòng chống thiên tai được phân thành 4 cấp:
a) Cấp Trung ương: 
- Ban chỉ đạo Trung ương về PCTT do Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và PTNT là Trưởng ban, các thành viên là lãnh đạo các Bộ, ngành, cơ quan liên quan kiêm nhiệm tham mưu cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong việc điều phối triển khai công tác phòng chống thiên tai cấp quốc gia.
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn là cơ quan thường trực của Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai. Văn phòng thường trực Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng chống thiên tai đặt tại Tổng cục Phòng chống thiên tai. 
- Một số bộ, ngành thành lập Ban Chỉ huy PCTT&TKCN cấp bộ do lãnh đạo Bộ làm Trưởng ban. Cơ quan tham mưu, tổng hợp được giao cho một đơn vị trực thuộc kiêm nhiệm.
b) Ở địa phương:
- Đối với cấp tỉnh: thành lập Ban chỉ huy PCTT và TKCN do Chủ tịch UBND tỉnh làm trưởng ban. Nhiệm vụ Văn phòng thường trực được giao cho Chi cục Quản lý đê điều / Chi cục Thủy lợi đảm nhiệm.
- Đối với cấp huyện: thành lập Ban chỉ huy PCTT và TKCN do Chủ tịch UBND huyện làm trưởng ban. Nhiệm vụ Văn phòng thường trực được giao cho Phòng Nông nghiệp hoặc Phòng Kinh tế đảm nhiệm.
- Đối với cấp xã: thành lập Ban chỉ huy PCTT và TKCN do Chủ tịch UBND xã làm trưởng ban. Nhiệm vụ tổng hợp được giao cho cán bộ phụ trách nhiều lĩnh vực trong đó có phòng chống thiên tai.
Về tổ chức và nguồn nhân lực thực thi nhiệm vụ về phòng, chống thiên tai hiện nay hầu hết là hoạt động theo chế độ kiêm nhiệm, song với sự nỗ lực của các cấp, các ngành và từng cá nhân thời gia qua nhiệm vụ  phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn đã đạt được nhiều kết quả.
[bookmark: _Toc535252236][bookmark: _Toc535254218][bookmark: _Toc535306040]3. Lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai vào quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội 
Quy hoạch, kế hoạch phát triển, kinh tế xã hội các cấp từ trung ương đến địa phương; quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành bước đầu đã lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai. Nghị quyết của Đảng, chương trình, kế hoạch hành động của Chính phủ về phát triển cơ sở hạ tầng, kinh tế, xã hội đã xác định công tác phòng, chống thiên tai là một nhiệm vụ quan trọng để đảm bảo phát triển bền vững. Các Bộ, ngành và địa phương đã ban hành và triển khai kế hoạch thực hiện Chiến lược quốc gia phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai đến năm 2020. Năm 2016, đã ban hành thông tư hướng dẫn lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai vào quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội. Việc lồng ghép được bước đầu được triển khai, nhất là trong lĩnh vực nông nghiệp và phát triển nông thôn, giáo dục đào tạo,…Cơ cấu cây trồng, vật nuôi, kỹ thuật sản xuất ở những vùng thường xuyên bị lũ, hạn đã từng bước được điều chỉnh cho phù hợp với diễn biến thiên tai. Tầu thuyền hoạt động trên biển được quản lý chặt chẽ hơn, trang bị phao cứu sinh, thiết bị thông tin liên lạc, hoạt động theo tổ, đội sản xuất an toàn trên biển. Trường học ở khu vực ngập lũ được tôn nền và xây dựng từ hai tầng trở lên đảm bảo kết hợp sơ tán dân. Chương trình ngoại khóa ở một vài nơi được thí điểm kết hợp phổ biến kiến thức phòng, chống thiên tai.
[bookmark: _Toc535252237][bookmark: _Toc535254219][bookmark: _Toc535306041]4. Cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai 
Cơ sở hạ tầng thiết yếu phục vụ yêu cầu phòng chống thiên tai đã từng bước được đầu tư xây dựng và phát huy hiệu quả.
a) Hệ thống đê điều, công trình phòng chống lũ quan trọng đã từng bước được hoàn thiện. Hiện nay trên cả nước có 5.212 km đê sông (trong đó có 2.622km đê từ cấp 3 đến cấp đặc biệt), 2.681km đê biển, 743km kè, 1.686 cống, ngoài ra còn có 25.960 km đê và bờ bao chống lũ, ngăn mặn ở đồng bằng sông Cửu Long và các địa phương. Hiệu quả rõ nhất của sự ưu tiên đầu tư này là hệ thống các tuyến đê sông và đê biển đảm bảo an toàn trước sự tác động mạnh mẽ của lũ, bão, cụ thể: Chương trình củng cố, nâng cấp đê biển từ Quảng Ninh đến Quảng Nam tại Quyết định số 58/2006/QĐ-TTg ngày 14/3/2006 (Chương trình 58): Đến hết năm 2015 đã đầu tư tổng kinh phí 10.973,4 tỷ đồng, nâng cấp, củng cố 660 km/1.693km đê (đạt 38% khối lượng), 253km kè, 561 cống qua đê và 313 ha cây chắn sóng; Chương trình củng cố, nâng cấp đê biển từ Quảng Ngãi đến Kiên Giang tại Quyết định số 667/QĐ-TTg ngày 27/5/2009 (Chương trình 667): Đến hết năm 2015 đã đầu tư tổng kinh phí là 2.885,4 tỷ đồng, nâng cấp, củng cố 227km/1.168km đê (đạt 20% khối lượng), 34 km kè, 70 cống qua đê và 31,8ha cây chắn sóng; Chương trình củng cố, nâng cấp hệ thống đê sông đối với các tỉnh có đê từ Hà Tĩnh trở ra tại Quyết định số 2068/QĐ-TTg ngày 09/12/2009 (Chương trình 2068): Đã củng cố, nâng cấp 1.164km đê, 332km kè, sửa chữa xây mới 340 cống qua đê và 484.309 mks khoan phụt vữa gia cố thân đê, đạt khoảng 40% khối lượng. Kinh phí thực hiện đến hết 2015 là 16.672 tỷ đồng (trong đó vốn tu bổ đê điều thường xuyên: 1.074 tỷ đồng; vốn duy tu bảo dưỡng đê điều: 630,8 tỷ đồng; vốn xử lý cấp bách công trình đê điều: 208 tỷ đồng), bằng 85,2% kinh phí Chương trình (19.559 tỷ đồng).; ngoài ra, đã quan tâm đầu tư đường cứu hộ, cứu nạn trong mùa mưa bão, đường tuần tra ven biển; trồng cây chắn sóng trước đê; vùng được các tuyến đê bảo vệ đã ổn định hơn trong phát triển nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản, một số nơi đã tạo ra môi trường thu hút đầu tư thuận lợi góp phần phát triển kinh tế xã hội.
b) Nhiều hồ chứa đã xây dựng, sữa chữa, nâng cấp đưa vào phục vụ phát triển kinh tế xã hội, phòng chống thiên tai: Hồ Rào Đá (Quảng Bình) tưới 5.900 ha, Hồ Thác Chuối (Quảng Bình) tưới 1.000 ha, Hồ Tả Trạch (Thừa Thiên Huế), Hệ thống tưới Phan Rí-Phan Thiết (Bình Thuận) tưới 13.000 ha, Hồ Lòng Sông (Bình Thuận ) tưới 4.260 ha, Hồ Ka La (Lâm Đồng) tưới 2026 ha, Hồ Ea MLá (Gia Lai) tưới 5.150 ha, Hồ Ea Soup thượng (Đắk Lắk ) tưới 8.000 ha, Hồ sông Sào (Nghệ An ) tưới 2.285 ha, HTTL Đá Hàn (Hà Tĩnh) tưới 2.700 ha; các công trình thủy lợi vùng Đồng bằng sông Cửu Long phục vụ tưới, tiêu, thoát lũ như Kênh nối sông Tiền-sông Hậu, Kênh Trà Sư -Tri Tôn...Ngoài ra, các công trình đã hoàn thành hợp phần đầu mối, bước đầu phát huy hiệu quả trữ nước phục vụ cấp nước, chống lũ như: hồ Cửa Đạt (Thanh Hoá), Cống Đò Điểm (Hà Tĩnh), hồ Tả Trạch (Thừa Thiên Huế), hồ Định Bình (Bình Định), Hệ thống thuỷ lợi Sông Ray (Bà Rịa - Vũng Tàu.  Trong đó đặc biệt là hệ thống liên hồ chứa Sơn La – Hòa Bình – Tuyên Quang – Thác Bà đã hoàn thành và đưa vào vận hành khai thác và nâng mức đảm bảo chống lũ ở Hà Nội với tần suất 500 năm. Hiện nay cả nước có 6.080 hồ chứa thủy lợi có dung tích trên 50.000m3 với tổng dung tích khoảng 12,5 tỷ m3 và 56 hồ thủy điện bậc thang với tổng dung tích phòng lũ là 9,35 tỷ m3. Theo chương trình đảm bảo an toàn hồ chứa nước, đến nay đã sửa chữa, nâng cấp được 633 hồ chứa thủy lợi các loại, lắp đặt thiết bị giám sát cho 27 hồ chứa lớn, còn 1.155 hồ chứa bị hư hỏng xuống cấp và thiếu khả năng xả lũ cần phải sữa chữa, nâng cấp. Bên cạnh đó việc đào tạo cho lực lượng cán bộ quản lý, xây dựng quy trình vận hành hồ, lắp đặt thiết bị giám sát đã được quan tâm đúng mức. 
c) Hạ tầng cơ sở thủy lợi đã được chú trọng đầu tư từ nguồn vốn ngân sách nhà nước, vốn trái phiếu chính phủ và vốn ODA góp phần quan trọng trong việc phát triển ngành và phục vụ các hoạt động kinh tế xã hội khác. Đến nay, trên phạm vi cả nước đã xây dựng được 110 hệ thống thuỷ lợi vừa và lớn; trên 10 nghìn trạm bơm, 10.000 trạm bơm điện lớn, 5.500 cống tưới, tiêu lớn, 234.000 km kênh mương, 25.960 km đê và bờ bao các loại. Tổng năng lực tưới hệ thống thủy lợi đạt 3,52 triệu ha đất canh tác, đảm bảo tưới cho 7,3 triệu ha diện tích gieo trồng lúa, 1,5 triệu ha rau màu, cây công nghiệp, cấp khoảng 6 tỷ m3 nước phục vụ sinh hoạt và công nghiệp, ngăn mặn cho 0,87 triệu ha, cải tạo chua phèn 1,6 triệu ha, tiêu cho 1,72 triệu ha đất nông nghiệp, đáp ứng nhu cầu ngày càng tăng về cấp thoát nước phục vụ công nghiệp và dân sinh. 
d) Hệ thống cụm tuyến dân cư vượt lũ đồng bằng sông Cửu Long được thực hiện giai đoạn 1 và 2 đã mang lại hiệu quả rõ rệt, hoàn thành 976/977 dự án (99,9%) với 857 cụm, tuyến dân cư và 119 bờ bao khu dân cư đảm bảo 191.000 hộ dân vùng ngập lũ được bố trí chỗ ở ổn định, góp phần hạn chế được thiệt hại trong mùa mưa lũ, nhất là thiệt hại về người, ổn định sản xuất, đời sống, giáo dục, y tế, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn. 
đ) Xây dựng nhà tránh lũ cho dân ở khu vực miền Trung được triển khai nhằm thực hiện chính sách hỗ trợ khắc phục hậu quả do thiên tai gây ra. Trong đó, đã triển khai thí điểm chính sách hỗ trợ hộ nghèo nâng cao điều kiện an toàn chỗ ở, ứng phó lũ, lụt tại 7 tỉnh ở vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung và tiếp tục mở rộng thực hiện với mục tiêu hỗ trợ 25.817 hộ nghèo thuộc 13 tỉnh, thành phố trong khu vực (từ Thanh Hóa đến Ninh Thuận) có chỗ ở an toàn, ổn định, từng bước nâng cao mức sống, góp phần xóa đói, giảm nghèo bền vững. Từ năm 2014 đến nay, Chương trình đã hỗ trợ 12.937/25.137 hộ nghèo hoàn thành xây dựng nhà ở phòng tránh bão, lụt. 
e) Thực hiện chương trình bố trí dân cư những năm qua đã di chuyển trên 34.964 hộ dân ra khỏi vùng có nguy cơ cao về thiên tai (sạt lở đất, lũ ống, lũ quét, ngập lũ, sụt lún đất…) và hàng nghìn hộ ở phân tán trong rừng phòng hộ, đặc dụng, từng bước giảm thiểu những thiệt hại về người và tài sản khi có mưa lũ, hạn chế phá rừng, di cư tự do góp phần quan trọng trong phát triển nông nghiệp, nông thôn và củng cố quốc phòng, an ninh: Theo quyết định số 1776/QĐ-TTg ngày 21/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ Trong giai đoạn 2011-2015 đã có hơn 70.000 hộ/ 85.900 hộ (trong đó hơn 60% hộ sinh sống ở vùng có nguy cơ về thiên tai) được bố trí dân cư ổn định. Các dự án bố trí dân cư đã xây dựng được nhiều công trình hạ tầng phục vụ sản xuất, sinh hoạt của các hộ di dân, bao gồm: 2.826 km đường giao thông nội vùng, 209 công trình thủy lợi nhỏ, 368 hệ thống nước sinh hoạt, 638 giếng (bể), 193 trạm biến áp, 477 km đường điện trung và hạ thế, 666 phòng học, 7 công trình trạm y tế, 65 nhà văn hóa, 75 cầu nông thôn.
g) Hệ thống khu neo đậu tàu thuyền được đầu tư củng cố nhằm  góp phần giảm đáng kể thiệt hại đối với tàu thuyền vào tránh trú khi có bão và áp thấp nhiệt đới. Từ năm 2002 đến nay đã có 64 khu neo đậu được đầu tư và đã hoàn thành 51 khu neo đậu (trong đó có 13 khu cấp vùng) với công suất 40.000 tàu neo đậu theo yêu cầu.
h) Công tác trồng rừng tiếp tục được đẩy mạnh, tổng diện tích rừng toàn quốc hiện tại là 14.377.682 ha, trong đó rừng tự nhiên là 10.242.141 ha, rừng trồng là 4.135.541 ha; Diện tích rừng tiêu chuẩn để tính độ che phủ toàn quốc là 13.631.934 ha, độ che phủ tương đương là 41,19%. Bên cạnh đó đã có nhiều dự án của nhà nước, các tổ chức quốc tế quan tâm, đầu tư đến rừng phòng hộ đầu nguồn và rừng ngập mặn trong đó đặc biệt là dự án của Hội Chữ thập đỏ Việt Nam, tổ chức GIZ,…. 
i) Hệ thống, mạng lưới thông tin liên lạc với nhiều loại hình đã được đầu tư nâng cấp phủ sóng tới hầu hết trên toàn lãnh thổ, lãnh hải của đất nước, trong đó có hệ thống thiết bị hiện đại như Movima, hệ thống 32 Đài Thông tin duyên hải trải dọc từ Móng Cái tới Cà Mau, phát trên các kênh tần số VHF, HF, MF, Inmarsat –B, -C, Fleet 77, Epirb, tần số 7903 phủ sóng toàn cầu, thường xuyên cung cấp các thông tin, bản tin cảnh báo bão, thiên tai liên tục 15 phút/phiên, xe thông tin lưu động,…đã phát huy hiệu quả trong công tác bảo đảm thông tin liên lạc phục vụ phòng chống thiên tai.: Đã trang bị 15 xe ô tô thông tin cơ động tại các tỉnh, thành phố để phục vụ công tác phòng, chống thiên tai khi có yêu cầu của các cơ quan chỉ đạo, chỉ huy; trang bị  205 bộ điện thoại vệ tinh Inmarsat loại xách tay và loại có an ten tự bám gắn trên xe ô tô tại trung tâm tỉnh và một số huyện trọng điểm; 11 bộ máy thu/phát sóng ngắn; 6 bộ Anten VTSN di động; 2 hệ thống  thống chung hợp kết nối HF-PSTN; 132 trạm VSAT-IP cố định, băng tần C tại các huyện trọng điểm; 141 bộ thiết bị truyền hình hội nghị trên nền mạng băng thông rộng (132 thiết bị hoạt động và 9 bộ thiết bị dự phòng). Ngoài ra các cơ sở hạ tầng khác như đường cứu hộ, cứu nạn, nhà trú tránh cộng đồng, trường học an toàn trước thiên tai,…cũng đã được đầu tư bằng nhiều nguồn vốn khác nhau nên từng bước phát huy hiệu quả, góp phần giảm nhẹ thiệt hai do thiên tai gây ra.
[bookmark: _Toc535252238][bookmark: _Toc535254220][bookmark: _Toc535306042]5. Công tác dự báo cảnh báo thiên tai
Công tác dự báo, cảnh báo thiên tai đã có những bước tiến đáng kể so với trước đây, cung cấp thông tin tương đối kịp thời với thời gian dự báo dài hơn cho các cơ quan phòng chống thiên tai và người dân. 
Thời hạn dự báo bão và áp thấp nhiệt đới đã được nâng từ 24 giờ lên 72 giờ, cảnh báo bão, ATNĐ hình thành trên Biển Đông hoặc di chuyển từ Thái Bình Dương vào Biển Đông trước 1-3 ngày, cơ bản đáp ứng mục tiêu Chiến lược 172. Số lượng và tần suất phát tin cảnh báo, dự báo bão, ATNĐ đã được nâng lên từ 4 đến 8 bản tin/ngày; 
Các đợt mưa lớn diện rộng, các trận lũ vừa và lớn trên các hệ thống sông chính đã được cảnh báo sớm từ 1-3 ngày, dự báo trước 1-2 ngày.
Các trận động đất có cường độ bằng hoặc lớn hơn 3,5 độ Richter xảy ra trên lãnh thổ Việt Nam và vùng Biển Đông gần bờ được Trung tâm Báo tin động đất và cảnh báo sóng thần thông báo. 
Hệ thống báo tin động đất và cảnh báo sóng thần đã hình thành và thông tin đến cộng đồng;
[bookmark: _Toc535252239][bookmark: _Toc535254221][bookmark: _Toc535306043]6. Quản lý tàu thuyền hoạt động trên biển 
Trước sự phát triển mạnh mẽ của kinh tế - xã hội đặc biệt là kinh tế biển, các hoạt động trên biển ngày càng gia tăng, song hành là nguy cơ rủi ro trước thiên tai ngày càng lớn; vì vậy công tác quản lý đã từng bước được chú trọng. Tàu đánh cá hoạt động trên biển ngày càng tăng về số lượng, vùng khai thác mở rộng hơn. Theo tổng hợp sơ bộ, hiện nay tổng số tàu đánh cá là 109.762 phương tiện với tổng công suất là 16,5 triệu CV với gần 1 triệu lao động (không kể tàu thuyền đi về trong ngày). Có khoảng 11.400/31.242 tàu cá công suất lớn khai thác hải sản xa bờ được lắp đặt thiết bị kết nối định vị liên lạc (3.000 tàu được lắp thiêt bị vệ tinh và giám sát hành trình Movimar, 8.400 tàu cá được lắp hệ thống máy thông tin liên lạc sóng HF tầm xa kết nối với hệ thống trạm bờ) đã mang lại hiệu quả to lớn trong việc giảm thiệt hại về người, tàu thuyền đánh bắt trên biển và neo đậu tại bến trước những trận bão và áp thấp nhiệt đới thời gian qua, kể cả những trận bão mạnh, siêu bão ảnh hưởng đến biển Đông và các tỉnh ven biển.
Việc quản lý tàu cá ra khơi, theo dõi hoạt động của tàu cá trên biển được Bộ đội biên phòng duy trì với các hình thức đa dạng, từ kết nối thông tin trực tiếp với tàu cá, kết nối thông tin với chủ tàu, với gia đình chủ tàu. Những hoạt động quản lý và chuẩn bị nêu trên đã giúp tàu cá hoạt động trên biển chủ động tránh bão, di chuyển đến khu vực an toàn, giảm đáng kể thiệt hại về người và tàu thuyền hoạt động trên biển trong những năm gần đây.
[bookmark: _Toc535252240][bookmark: _Toc535254222][bookmark: _Toc535306044]7. Nhận thức cộng đồng về phòng chống thiên tai 
Trong những năm qua đã triển khai nhiều dự án nhằm tăng cường truyền thông giáo dục và nâng cao nhận thức cộng đồng về quản quản lý rủi ro thiên tai, với mục tiêu cụ thể là trên 70% số dân các xã vùng thường xuyên bị thiên tai được phổ biến kiến thức về phòng chống và giảm nhẹ thiên tai, Trong đó nổi bật là việc thực hiện Đề án nâng cao nhận thức cộng đồng và quản lý rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng (Đề án 1002). Mặc dù kinh phí bố trí thực hiện đề án quá hạn hẹp (Tổng vốn đầu tư để triển khai đề án chỉ gần 988,7 tỷ đồng, trong đó dự kiến 55% kinh phí là từ nguồn vốn ngân sách Trung ương và địa phương, 5% đóng góp của người dân và 40% là tài trợ không hoàn lại từ các Chính phủ và tổ chức quốc tế. Tuy nhiên, đến năm 2015 kinh phí hỗ trợ cho 39 tỉnh thành phố mới được 133,5 tỷ đồng. Hiện các địa phương đang gặp nhiều khó khăn trong việc tiếp cập và phân định nguồn vốn ngân sách cũng như huy động các nguồn vốn tài trợ), tuy nhiên sau 05 năm triển khai thực hiện Đề án 1002 cũng đã đạt được một số kết quả:  có 1.900 xã/6000 xã thường xuyên bị ảnh hưởng của thiên tai triển khai những hoạt động về quản lý rủi ro thiên tai dự vào cộng đồng; 1.320 xã xây dựng bản đồ rủi ro thiên tai; đào tạo được 1.475/1.439 giảng viên cấp tỉnh, biên soạn và chuyển giao 24.023 tài liệu đào tạo, tập huấn cho địa phương, cơ quan liên quan; tuyên truyền, phổ biến 50 phim ngắn trên các kênh truyền hình.
Sự tham gia tích cực và ngày càng toàn diện trong các hoạt động liên quan đến phòng chống thiên tai của các tổ chức chính trị xã hội như: Mặt trận tổ quốc Việt Nam, Trung ương Hội chữ thập đỏ Việt Nam, Quỹ hỗ trợ phòng tránh thiên tai miền Trung. Nhận thức của doanh nghiệp bước đầu được nâng lên.
[bookmark: _Toc535252241][bookmark: _Toc535254223][bookmark: _Toc535306045]8. Công tác thông tin truyền thông 
Hoạt động thông tin truyền thông, phổ biến kiến thức, kỹ năng về phòng, chống thiên tai được tăng cường thông qua các đợt tập huấn, tuyên tuyền, hội thảo, hội nghị nhân dịp các sự kiện trong lĩnh vực phòng chống thiên tai đã từng bước làm chuyển biến nhận thức của các cấp lãnh đạo và người dân về hiểm họa thiên tai. 
Ngoài ra, các phương tiện truyền thông cũng đã kịp thời đưa tin cảnh báo, dự báo, chỉ đạo điều hành về phòng, tránh thiên tai đến cộng đồng. Các phóng sự hiện trường đã giúp các cấp chính quyền và cộng đồng cập nhật diễn biến và công tác ứng phó với thiên tai. Đã triển khai các chuyên mục tuyên truyền phòng chống thiên tai như các bản tin dự báo thời tiết, môi trường trên VTV1, VTV2, VTV3 và các kênh truyền hình khác, đã có kênh truyền hình VTC14 chuyên về phòng chống thiên tai, thảm họa. Khi xảy ra tình huống thảm họa, thiên tai đột xuất, các bản tin thời tiết được ưu tiên để chuyển thông tin chỉ đạo điều hành của Chính phủ và Ban chỉ đạo.
Trên các kênh của hệ thống các Đài thông tin duyên hải Việt Nam đã tăng cường hướng dẫn, phổ biến các bản tin liên quan đến cảnh báo khí tượng, thủy văn, dự báo thiên tai tới các tàu, thuyền hoạt động trên biển và ngư dân.
[bookmark: _Toc535252242][bookmark: _Toc535254224][bookmark: _Toc535306046]9. Ứng dụng khoa học công nghệ 
Tiến bộ khoa học công nghệ đã được tăng cường và ứng dụng vào lĩnh vực phòng, chống thiên tai. Cơ sở dữ liệu thiên tai quốc gia đã bước đầu được xây dựng, các công cụ hỗ trợ ra quyết định như vận hành hồ chứa theo thời gian thực, quản lý lũ tổng hợp, ứng dụng công nghệ viễn thám, vệ tinh trong giám sát và ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai… Giai đoạn 2006-2015, lĩnh vực thủy lợi, phòng, chống thiên tai có 154 nhiệm vụ KHCN với tổng kinh phí khoảng 400 tỷ đồng, trong đó việc nghiên cứu, ứng dụng khoa học công nghệ trong phòng, chống thiên tai đã đạt được một số kết quả nổi bật: Nghiên cứu công nghệ dự báo, cảnh báo lũ, lũ quét, mô hình dự báo hạn hán, ứng dụng công nghệ viễn thám để xây dựng bản bản đồ ngập lụt phục vụ quản lý an toàn hạ du công trình; Nghiên cứu đánh giá ảnh hưởng của BĐKH, tác động các công trình thượng nguồn phục vụ cho công tác quy hoạch sử dụng tổng hợp nguồn nước, ứng phó với hạn hán và khan hiếm nguồn nước; Nghiên cứu ứng dụng công nghệ viễn thám trong quản lý lòng sông, bãi sông, vi phạm, sạt lở bờ sông; Đã đề xuất cơ sở khoa học cho việc quy hoạch chống úng ngập cho T.P Hồ Chí Minh được Thủ tướng phê duyệt; Công tác nghiên cứu ứng dụng giống cây trồng, vật nuôi có năng suất, chất  lượng cao, nhất là trong điều kiện thiếu nước, xâm nhập mặn cũng đã được năng cao, từng bước đáp ứng yêu cầu thực tiễn ứng phó với thiên tai.
 . Ngoài ra cũng đã nghiên cứu ứng dụng khoa học công nghệ vào việc thiết kế, thi công các công trình phòng, chống thiên tai, vật liệu mới, hệ thống thông tin liên lạc hiện đại, các công trình bảo vệ bờ biển, hệ thống đài trực canh, cảnh báo bão, lũ, báo tin động đất, cảnh báo sóng thần. 
[bookmark: _Toc535252243][bookmark: _Toc535254225][bookmark: _Toc535306047]10. Tăng cường hợp tác quốc tế
Việt Nam đã tích cực và chủ động tham gia vào các tổ chức, diễn đàn quốc tế và khu vực liên quan đến phòng tránh và giảm nhẹ thiên tai như: Khung hành động Hyogo về giảm nhẹ rủi ro thảm họa (HFA), Khung hành động của Liên Hợp Quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC), Khung hành động Sendai về giảm nhẹ rủi ro thảm họa, thỏa thuận ASEAN quản lý thảm họa và ứng phó khẩn cấp (ADDMER), diễn đàn quốc tế về giảm nhẹ thảm họa (GFDRR); phối hợp tổ chức diễn tập tìm kiếm cứu nạn với các nước trong khu vực trong khuôn khổ hợp tác ACDM, ARF ADMM+,…ký kết Hiệp định với các nước lân cận về cứu hộ, cứu nạn ngư dân và tàu thuyền tại vùng biển khi gặp nạn; Ngoài ra, việc hợp tác trong Ủy hội sông Mê Kông quốc tế (MRC) cũng đã có nhiều chuyển biến tích cực theo hướng tăng cường hợp tác chiến lược trong lưu vực.
[bookmark: _Toc485818225][bookmark: _Toc500682763][bookmark: _Toc500682836][bookmark: _Toc535252244][bookmark: _Toc535254226][bookmark: _Toc535306048]Đánh giá chung về kết quả đạt được:
Như vậy, quá trình triển khai thực hiện Chiến lược Quốc gia về phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai đã có những bước tiến vượt bậc theo tiến trình lịch sử, được tổ chức toàn diện hơn đối với tất cả các loại hình thiên tai; hoạt động phòng, chống thiên tai được triển khai theo 3 bước cơ bản từ phòng ngừa, ứng phó và khắc phục hậu quả. Đã có sự chuyển biến tích cực về nhận thức của chính quyền các cấp và cộng động người dân; công tác phòng, chống thiên tai đã chuyển từ bị động ứng phó sang chủ động phòng ngừa, lấy phòng ngừa là chính, đồng thời triển khai các giải pháp đồng bộ như: công tác dự báo với thời gian dự kiến dài hơn; chất lượng dự báo chính xác hơn; cảnh báo, truyền tin kịp thời hơn; chủ động chuẩn bị chu đáo các phương án ứng phó; các hệ thống công trình phát huy tác dụng; các biện pháp ứng phó, chỉ đạo quyết liệt và kịp thời hơn đặc biệt là việc sơ tán dân; công tác thông tin tuyên truyền được triển khai sâu rộng. Mặc dù thiên tai trong 10 năm gần đây (2008 – 2017) đa dạng hơn, với 20 loại hình xuất hiện, cường độ lớn hơn, cực đoan hơn 10 năm trước (1998 – 2007), trong đó phải kể đến số lượng và cường độ các trận bão xuất hiện năm 2013 và kỷ lục vào năm 2017; hạn hán xâm nhập mặn năm 2016, khốc liệt nhất trong vòng 90 năm quan trắc gần đây; mưa lớn kéo dài 5 tháng ở Bắc Bộ năm 2017,…Tuy nhiên, thiệt hại do thiên tai gây ra trong vòng 10 năm gần đây nhỏ hơn đáng kể so với 10 năm trước, cụ thể: 
- Về người: Số người chết và mất tích bình quân năm trong 10 năm gần đây là 317 người/năm, giảm 38% so với bình quân 10 năm trước (509 người);
- Về vật chất: Thiệt hại vật chất giai đoạn 2008-2017 (688 triệu USD/năm) giảm 29% so với giai đoạn 1998-2007 (967 triệu USD/năm);
[bookmark: _Toc535252245][bookmark: _Toc535254227][bookmark: _Toc535306049]II. NHỮNG TỒN TẠI HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN
[bookmark: _Toc535252246][bookmark: _Toc535254228][bookmark: _Toc535306050]1. Tồn tại hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác phòng chống thiên tai vẫn còn tồn tại những hạn chế như sau:
a) Thiên tai tại một số khu vực gia tăng cả về số lần xuất hiện và mức độ nguy hiểm gây thiệt hại nghiêm trọng về người và tài sản, trong đó:
- Lũ lớn kéo dài tương đương lũ lịch sử liên tục xuất hiện trên các sông ở miền Trung điển hình là năm 2010 trên sông Ngàn Sâu (Hà Tĩnh); năm 2011 trên sông Ba (Phú Yên); năm 2016 trên sông Ganh (Quảng Bình), sông Ngàn Sâu (Hà Tĩnh), sông Ba (Phú Yên), sông Kone – Hà Thanh (Bình Định); năm 2007 trên sông Chu (Thanh Hóa), sông Bồ (TT Huế), sông Thu Bồn (Hội An), sông Kỳ Lộ (Phú Yên). Thiệt hại về người do lũ gây ra không lớn so với những năm trước đây, song thiệt hại về cơ sở hạ tầng và sản xuất là rất lớn;
- Lũ quét và sạt lở đất đã và đang diễn ra phức tạp và có xu thế gia tăng tại các tỉnh miền núi, nhất là miền núi phía Bắc và Bắc Trung Bộ. Đặc biệt trong năm 2017 thiệt hại do lũ quét, sạt lở đất đã tăng đột biến với tổng số 95 người chết và mất tích;
- Bão mạnh, trái quy luật thường xuyên xuất hiện hơn, với cấp độ rủi ro thiên tai cao hơn (năm 2017, có 03 cơn bão được xác định có cấp độ rủi ro thiên tai cấp 4) tuy thiệt hại về người trên biển là rất nhỏ, song thiệt hại về tài sản của Nhà nước và nhân dân là rất lớn, nhất là tại các khu vực không thường xuyên bị ảnh hưởng;
- Sạt lở bờ sông, bờ biển đang diễn ra trên phạm vi toàn quốc, đặc biệt nghiêm trọng là tại các tỉnh đồng bằng sông Cửu Long và ven biển Trung Bộ gây thiệt hại lớn về cơ sở hạ tầng, đất đai và tài sản của nhân dân, uy hiếp đến phát triển bền vững kinh tế - xã hội.
b) Còn nhiều trường hợp thiệt hại không đáng có về người do thiên tai gây ra vẫn thường xuyên xuất hiện, nhất là do lũ, sét, ngập lụt. 
c) An toàn công trình phòng chống thiên tai, nhất là hệ thống đê điều và hồ đập bị uy hiếp nghiêm trọng do thường xuyên phải chống chịu với mưa to, cực đoan, lũ lớn kéo dài và bão có cường độ vượt tần suất thiết kế.
[bookmark: _Toc535252247][bookmark: _Toc535254229][bookmark: _Toc535306051]2. Nguyên nhân của những tồn tại hạn chế
[bookmark: _Toc535252248]a) Về nhận thức 
Nhận thức của các cấp chính quyền về công tác phòng, chống thiên tai còn nhiều hạn chế, mức độ quan tâm đầu tư, củng cố, tăng cường bộ máy, xây dựng cơ chế, chính sách, đưa nội dung phòng chống thiên tai lồng ghép vào các hoạt động phát triển kinh tế, xã hội chưa đáp ứng yêu cầu. Một số địa phương chưa ý thức đầy đủ mặt trái của việc thu hẹp diện tích rừng phòng hộ, rừng ngập mặn, xây dựng đập chứa nước, co hẹp dòng chảy, khai thác nước ngầm, giảm không gian chứa nước,…nên đã làm cho tình trạng lũ lụt, hạn hán, xâm nhập mặn, sạt lở, lún sụt đất… ngày càng trở nên nghiêm trọng.
Nhận thức của các cơ quan khoa học, chuyên gia trong lĩnh vực phòng chống thiên tai chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn, chưa thực sự hiểu biết đầy đủ nguyên nhân sâu xa hình thành một số loại thiên tai dưới tác động của biến đổi khí hậu toàn cầu, những tác động của quá trình phát triển kinh tế, xã hội ở thượng nguồn và hạ du nên chưa đề xuất được các giải pháp căn cơ, dài hạn, bền vững.
Ý thức của một bộ phận người dân về sự nguy hiểm của thiên tai còn chưa cao trong quá trình sản xuất, sinh hoạt đã làm gia tăng rủi ro cho chính bản thân dẫn đến những thiệt hại đáng tiếc về người và tài sản. Đa phần người dân chưa ý thức việc cần phải đầu tư, đóng góp cho công tác phòng, chống thiên tai để bảo vệ chính cuộc sống và hoạt động sản xuất kinh doanh của mình.
[bookmark: _Toc535252249]b) Về pháp luật và cơ chế, chính sách
- Luật Phòng chống thiên tai và các văn bản hướng dẫn thi hành đã được xây dựng và ban hành, song vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế cả về nội dung, đối tượng và phạm vi áp dụng, điển hình là: Mới chỉ xác định phân vùng rủi ro thiên tai đối với động đất, sóng thần và bão, áp thấp nhiệt đới; việc phân cấp độ rủi ro thiên tai còn thiếu đối với loại hình sạt lở bờ sông, bờ biển, một số loại hình thiên tai được phân cấp như lũ, ngập lụt, bão, hạn hán, xâm nhập mặn còn chưa phù hợp với thực tiễn chỉ đạo của Chính phủ, Ban chỉ đạo Trung ương về PCTT, các Bộ, ngành và ứng phó của các địa phương; việc đánh giá rủi ro thiên tai chưa được thực hiện; 
- Cơ chế chính sách còn thiếu đồng bộ, chưa ban hành kịp thời, nhất là cơ chế chính sách về tài chính; phối hợp, lồng ghép nội dung phòng chống thiên tai vào quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của cả nước, của địa phương và quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành; huy động sự tham gia của cộng đồng,… hầu hết công tác phòng chống thiên tai đều do nhà nước xây dựng, quản lý, tu bổ, chưa huy động được nguồn lực của xã hội tham gia vào xây dựng, quản lý khai thác, bảo vệ công trình và các hoạt động phòng, chống thiên tai… Trước những biến đổi mạnh mẽ của thiên tai, cũng như quá trình phát triển kinh tế - xã hội, nhiều cơ chế, chính sách chưa được ban hành, sửa đổi, điều chỉnh kịp thời như: chính sách bảo hiểm chia sẻ rủi ro, hỗ trợ thiệt hại do thiên tai gây ra, khuyến khích, ưu đãi trong đầu tư xây dựng công trình phòng, chống thiên tai.
- Chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phòng chống thiên tai bộc lộ nhiều nội dung chưa phù hợp, công tác triển khai, thực thi quy hoạch, kế hoạch chưa tốt; Chưa thực hiện mạnh mẽ công tác quản lý theo hướng tổng hợp như quản lý lũ tổng hợp, quản lý tổng hợp lưu vực sông,… nên việc kết hợp công trình đa mục tiêu còn hạn chế, nhất là sự kết hợp giữa công trình giao thông và thủy lợi; Chương trình, đề án, dự án chưa được triển khai kịp thời trong đó có việc nâng cao năng lực quốc gia về phòng, chống thiên tai.
-Tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia liên quan đến phòng, chống thiên tai chưa được điều chỉnh kịp thời trong điều kiện mới, đặc biệt là sự thay đổi do tác động của biến đổi khí hậu; chất lượng và phạm vị áp dụng còn hạn chế; Việc quản lý, cập nhật, chia sẻ cơ sở dữ liệu chưa được quan tâm đúng mức, nhất là các liệt số liệu về thủy, hải văn, bùn cát, diễn biến lòng dẫn, ổn định đường bờ biển,...
[bookmark: _Toc535252250]c) Về tổ chức bộ máy
Tổ chức bộ máy và cơ chế phối hợp còn nhiều hạn chế và bất cập:
- Cơ quan tham mưu giúp việc từ Trung ương đến địa phương còn hạn chế cả về năng lực cán bộ và cơ sở vật chất, công cụ phục vụ theo dõi, giám sát, nhất là tại cấp tỉnh, cấp huyện còn kiêm nhiệm; lực lượng tham gia công tác phòng chống thiên tai ở cấp xã còn mỏng và yếu, nhiều nơi chỉ mang tính hình thức;
- Cơ chế phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các Sở, ngành ở địa phương còn hạn chế, đặc biệt là các thông tin về cơ sở hạ tầng, lực lượng, phương tiện phòng chống thiên tai;
- Năng lực ứng phó của lực lượng phòng chống thiên tai đối với một số tình huống thiên tai lớn còn bất cập; lực lượng được huy động đông đảo nhưng hiệu quả làm việc thấp, một số trường hợp còn sự lãng phí trong sử dụng nhân lực; nhận thức và kỹ năng tự ứng phó với thiên tai của cấp chính quyền ở nhiều nơi và người dân chưa đáp ứng yêu cầu;
- Hệ thống cơ sở dữ liệu, hỗ trợ ra quyết định còn thiếu và lạc hậu, về cơ bản chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn;
- Trang thiết bị phục vụ chỉ đạo, chỉ huy ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai và tìm kiếm cứu nạn còn thiếu, yếu, nhất là tìm kiếm cứu nạn trên biển, vùng sâu, vùng xa;
- Một số nhiệm vụ còn chồng chéo; cơ chế phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các ban, ngành, địa phương còn hạn chế; đặc biệt trong việc phân cấp, quản lý, đầu tư công trình phòng chống thiên tai.
[bookmark: _Toc535252251]d) Về cơ sở vật chất, trang thiết bị, nguồn nhân lực phục vụ công tác phòng chống thiên tai
- Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ công tác phòng, chống thiên tai từ trung ương đến địa phương còn nghèo nàn, lạc hậu, trụ sở chật hẹp, thiết bị không đồng bộ, hiện đại, hiện đang có khoảng cách rất lớn so với các nước trong khu vực.. Toàn bộ văn phòng phòng chống thiên tai trong cả nước chưa được bố trí, xây dựng theo yêu cầu của nhiệm vụ tham mưu chỉ đạo, điều phối công tác phòng, chống thiên tai. 
- Hệ thống cơ sở dữ liệu, hỗ trợ ra quyết định còn thiếu và lạc hậu, về cơ bản chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn;
- Trang thiết bị phục vụ chỉ đạo, chỉ huy ứng phó khắc phục hậu quả thiên tai và tìm kiếm cứu nạn còn thiếu, chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn trong tình huống cấp bách, nhất là tìm kiếm cứu nạn trên biển, vùng sâu, vùng xa;
- Nguồn nhân lực còn thiếu về số lượng, yếu về chuyên môn, chủ yếu làm kiêm nhiệm nhất là ở cấp cơ sở. Việc luân chuyển, tiếp nhận cán bộ không có chuyên môn, kiến thức, kinh nghiệm trong lĩnh vực phòng chống thiên tai nên chưa đáp ứng được yêu cầu. Chưa có chuyên ngành đào tạo về lĩnh vực phòng, chống thiên tai trong các trường đại học hoặc cao đẳng; các lớp đào tạo, bồi dưỡng, bổ sung kiến thức phòng, chống thiên tai hàng năm chưa chuyên nghiệp, hiện vẫn phải lồng ghép, kết hợp vào các đợt tập huấn chuyên môn khác, chất lượng đội ngũ cán bộ còn nhiều hạn chế so với yêu cầu nhiệm vụ.. Chế độ ưu đãi, chính sách khuyến khích kiêm nhiệm cho cán bộ làm công tác phòng chống thiên tai chưa có nên khó thu hút được cán bộ có trình độ cao, được đào tạo bài bản làm trong lĩnh vực phòng, chống thiên tai
- Công tác dự phòng, chuẩn bị, ứng phó thiên tai còn chưa đáp ứng yêu cầu nhất là trong việc chuẩn bị nhân lực, vật tư, phương tiện, trang thiết bị, nhu yếu phẩm theo phương châm 4 tại chỗ; tổ chức thông tin, tuyên truyền, cảnh báo thiên tai ở cấp cơ sở.
- Công tác quản lý, vận hành, khai thác hệ thống hồ chứa, công trình thủy lợi, đê điều còn bộc lộ nhiều hạn chế, một số đơn vị quản lý công trình còn thiếu năng lực, trách nhiệm chưa cao dẫn đến việc công trình xuống cấp
- Công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trong lĩnh vực phòng, chống thiên tai còn nhiều bất cập, cơ chế phối hợp giữa các ngành, các cấp liên quan ở một số nơi còn chưa rõ ràng, chưa quy định rõ trách nhiệm của các bên, trách nhiệm của người đứng đầu dẫn đến luật pháp không được thực hiện nghiêm minh, chưa giải quyết triệt để các vi phạm cũ đã phát sinh vi phạm mới như: lấn chiếm bãi sông, lòng sông, khai thác cát, sỏi, khoáng sản trái phép,…
[bookmark: _Toc535252252]đ) Về cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai
- Hệ thống trạm quan trắc và dự báo khí tượng thủy văn còn mỏng, trang thiết bị đo lạc hậu, công tác dự báo còn hạn chế, khó khăn, chưa đáp ứng được yêu cầu, nhất là dự báo mưa, lũ cục bộ, diễn biến bão gần bờ,…;
- Công trình phòng chống thiên tai (hồ đập, đê, kè, cống, chống hạn, ngập úng, khu neo đậu tàu thuyền tránh trú bão) còn chưa đồng bộ, nhiều công trình hư hỏng, xuống cấp chưa được xử lý kịp thời nên hiệu quả chưa cao
- Hệ thống đê sông còn 1.500km đê chưa được đầu tư nâng cấp, 197 trọng điểm xung yếu về đê, kè, cống chưa được xử lý. Hệ thống đê biển theo chương trình đầu tư củng cố, nâng cấp thuộc các tỉnh từ Quảng Ninh đến Quảng Nam và từ Quảng Ngãi đến Kiên Giang, mới được đầu tư nâng cấp 887/2.861km (đạt gần 30%) song cũng chỉ chống được với triều trung bình, bão cấp 9 – 10;
- Hệ thống hồ chứa: Trong tổng số 6.648 hồ chứa thủy lợi, còn 1.150 hồ chứa được xây dựng từ lâu, hiện đang bị xuống cấp hư hỏng, trong đó đặc biệt là 350 hồ chứa trên địa bàn 38 tỉnh/thành phố bị hư hỏng xuống cấp nghiêm trọng, có nguy cơ mất an toàn được xác định là các trọng điểm xung yêu trong mùa mưa lũ 2017;
- Hệ thống công trình thủy lợi và tiêu úng đô thị: Nhiều công trình kiểm soát lũ, tiêu úng, ngăn mặn, chống hạn chưa được đầu tư, hoặc chưa được sửa chữa, nâng cấp, nhất là vùng đồng bằng sông Cửu Long, Nam Trung Bộ và Tây Nguyên;
- Các khu neo đậu tàu thuyền tránh trú bão: Còn trên 50% các khu neo đậu tàu thuyền chưa được đầu tư, 83.850 tàu thuyền chưa có nơi trú tránh an toàn;
- Phòng chống sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển: Hiện có 1.865 điểm sạt lở với tổng chiều dài trên 2.350 km, trong đó có 91 điểm sạt lở đăc biệt nguy hiểm (sạt lở gây nguy hiểm trực tiếp đến an toàn đê điều, khu tập trung dân cư và cơ sở hạ tầng quan trọng), tổng chiều dài 218km.
[bookmark: _Toc535252253]e) Về quy hoạch, kế hoạch
- Quy hoạch, sắp xếp dân cư vùng thường xuyên bị thiên tai còn nhiều bất cập nhất là di dân vùng lòng hồ thủy lợi, thủy điện, vùng nguy cơ lũ quét, sạt lở đất khu vực miền núi phía Bắc.
- Việc lập và thực hiện lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai vào quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội còn hạn chế. Việc quy hoạch, xây dựng các khu đô thị, dân cư tập trung, khu nghỉ dưỡng, hệ thống kết cấu hạ tầng, các khu công nghiệp, khai thác khoáng sản, xây dựng mới và nâng cấp mở rộng các tuyến giao thông khu vực miền núi, trung du, một số hồ chứa thủy điện,…không những chưa quan tâm đầy đủ đến yếu tố an toàn trước thiên tai mà còn gây gia tăng thêm rủi ro thiên tai, chưa kết hợp đa mục tiêu để giảm chi phí, tăng hiệu quả đầu tư, gây thiệt hại nặng nề như việc bố trí dân cư, xây nhà, công trình trong khu vực có nguy cơ thiên tai, sạt lở, lũ quét, xây dựng các hồ nuôi cá trên sườn đồi; bố trí đê sát mép nước, khu nghỉ dưỡng xây dựng ra sát biển…Phát triển đô thị, khu dân cư tập trung đã không chú ý dành không gian cho nước làm trậm trọng thêm và mở rộng khu vực ngập úng tại một số thành phố lớn.
[bookmark: _Toc535252254]g) Về nâng cao nhận thức cộng đồng
Đã triển khai thực hiện Đề án nâng cao nhận thức cộng đồng về phòng chống thiên tai, song kết quả đạt được rất hạn chế. Thực tế những năm qua cho thấy, nhận thức của cộng đồng về thiên tai, rủi ro thiên tai và các biện pháp tự phòng tránh đối với từng loại hình thiên tai ở nhiều nơi còn yếu, còn nhiều trường hợp thiệt mạng do bất cẩn, thiếu kỹ năng ứng phó với thiên tai.
[bookmark: _Toc535252255]h) Về thông tin, truyền thông
Công tác thông tin, truyền thông thời gian qua tuy đã được tập trung quan tâm thực hiện, song vẫn còn bộc lộ nhiều tồn tại, ở một số địa phương chưa đến được người dân, nhất là các thôn bản ở vùng sâu, vùng xa chưa được thực hiện thường xuyên, nhất là thời gian không có thiên tai lớn xuất hiện; hình thức và nội dung tuyên truyền còn sơ sài, chưa chú trọng các chuyên đề có tính thực tiễn để hướng dẫn phòng tránh thiên tai cho cộng đồng và người dân, chủ yếu mới thực hiện truyên truyền khi xuất hiện thiên tai hoặc xung quanh các hoạt động kỷ niệm, hội nghị, hội thảo hoặc các đợt thiên tai lớn; những tác động của thiên tai đối với tính mạng, sức khỏe, môi trường sống, phát triển kinh tế, xã hội và ngược lại những tác động của các hoạt động dân sinh, phát triển kinh tế, xã hội đến thiên tai, biến đổi khí hậu,….
[bookmark: _Toc535252256]i) Về khoa học công nghệ
 Việc nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ phục vụ phòng chống thiên tai còn nhiều hạn chế, nhất là trong hỗ trợ chỉ đạo, chỉ huy, điều hành theo thời gian thực. Nhiều đề tài khoa học công nghệ liên quan đến phòng, chống thiên tai còn xa rời với thực tiễn hoặc không đúng tầm và khó áp dụng trong thực tế. Chưa nhận dạng, hiểu rõ bản chất và đề xuất giải pháp căn cơ phòng chống nhiều loại hình thiên tai trong bối cảnh biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế, xã hội thượng nguồn và hạ du. Quá trình áp dụng công nghệ mới còn chậm, đặc biệt là quản lý, vận hành theo thời gian thực, điều hành trực tuyến, hỗ trợ ra quyết định, viễn thám, xây dựng công trình.
[bookmark: _Toc535252257]k) Về hợp tác quốc tế
Hợp tác quốc tế trong phòng, chống thiên tai đã có bước chuyển biến, song chưa thực sự phát huy hiệu quả, chưa giải quyết kịp thời các vấn đề thiên tai xuyên biên giới như vấn đề hạn hán, xâm nhập mặn vùng Đông Nam Bộ, đồng bằng sông Cửu Long, sử dụng nước dọc sông Me Kông, chia sẻ thông tin dự báo, cảnh báo lũ thượng lưu sông Hồng. Việc chia sẻ thông tin phục vụ dự báo, cảnh báo thiên tai, quản lý nguồn nước phục vụ điều hành hồ chứa cắt lũ, chống hạn và xâm nhập mặn, phòng chống sạt lở bờ sông, bờ biển cho hạ lưu đối với các sông liên quốc gia (sông Hồng, sông Mê Kông) còn chưa được thực hiện thường xuyên, nên hiệu quả đạt được thấp.
[bookmark: _Toc535252258]l) Nguồn tài chính
Nguồn tài chính cho công tác phòng, chống thiên tai trong thời gian qua đã được quan tâm, đầu tư song so với yêu cầu còn rất hạn chế.
- Nguồn kinh phí đầu tư cho công tác phòng ngừa và hỗ trợ khắc hậu quả thiên tai còn thiếu, chưa đáp ứng nhu cầu của các địa phương (nguồn vốn xây dựng cơ sở hạ tầng PCTT như hệ thống đê sông, đê biển, hồ chứa, khu neo đậu tàu thuyền…chỉ đạt khoảng 40% nhu cầu, đặc biệt dự phòng ngân sách cho cho công tác ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai chỉ đạt khoảng 20% nhu cầu). Do vậy, mới dừng ở mức xử lý tình huống, chưa đảm bảo tái thiết tốt hơn như định hướng trong khung hành động Sendai.
- Việc triển khai xây dựng quỹ phòng chống thiên tai và bảo hiểm rủi ro thiên tai còn chậm. Sau gần 2 năm thực hiện đến nay mới chỉ thành lập được quỹ phòng, chống thiên tai tại 39/63 tỉnh, thành phố. Việc thu và hoạt động của Quỹ cũng còn nhiều bất cập cả về cơ cấu tổ chức Quỹ, đối tượng đóng góp, mức đóng góp,…nên kết quả thu được còn rất khiêm tốn. Hiện chưa có quỹ phòng, chống thiên tai cấp quốc gia nên việc huy động nguồn lực ở trung ương, điều phối giữa các địa phương và chủ động triển khai các nhiệm vụ phòng chống thiên tai còn hạn chế. 
- Việc xã hội hóa, khuyến khích tư nhân tham gia đầu tư vào công trình phòng chống thiên tai còn rất hạn chế, mới chỉ dừng lại ở việc hỗ trợ của một số quỹ tư nhân, doanh nghiệp chủ yếu cho giai đoạn cứu trợ khi thiên tai xảy ra, hoặc hỗ trợ một số công trình phòng chống thiên tai quy mô rất nhỏ.
- Công tác khắc phục hậu quả so với yêu cầu còn chậm, chủ yếu tập trung các giải pháp trước mắt ổn định đời sống nhân dân, khôi phục sản xuất, chưa có các giải pháp căn cơ, lâu dài, bền vững.
[bookmark: _Toc535252259][bookmark: _Toc535254230][bookmark: _Toc535306052]III. THÁCH THỨC VÀ THỜI CƠ TRONG CÔNG TÁC PHÒNG CHỐNG THIÊN TAI GIAI ĐOẠN HIỆN NAY
[bookmark: _Toc535252260][bookmark: _Toc535306053]1. Thách thức
[bookmark: _Toc452911274]a) Diễn biến thiên tai và tác động của biến đổi khí hậu
Việt Nam nằm trong vùng nhiệt đới gió mùa, địa hình rất đa dạng với trên 3.000 km bờ biển , 3/4 diện tích lãnh thổ là đồi núi, cùng với hệ thống sông, suối dày đặc,… Những năm gần đây diễn biến thiên tai ngày càng phức tạp, với sự xuất hiện của 20/21 loại hình trên phạm vi cả nước (trừ sóng thần) và có xu thế gia tăng cả về tần suất, phạm vi cũng như mức độ nguy hiểm, nhất là các trận thiên tai lớn[footnoteRef:9] làm gia tăng nguy cơ rủi ro thiên tai đối với con người, tài sản và các hoạt động sản xuất kinh doanh nhất là các đối tượng dễ bị tổn thương (người nghèo, người có thu nhập thấp,…), các khu vực có nguy cơ cao chịu tác động của thiên tai (khu vực thấp trũng ven sông, suối, ven biển; khu vực thường xuyên bị lũ chia cắt, sườn đồi, núi,…) [9:  tình trạng suy kiệt nguồn nước tại một số hệ thống sông lớn; mưa lớn đột biến; nắng nóng, hạn hán, xâm nhập mặn gay gắt kéo dài nhất là ở đồng bằng sông Cửu Long, Nam Trung Bộ và Tây Nguyên; bão mạnh, siêu bão thường xuyên xuất hiện trên biển Đông, đổ bộ vào nước ta tại những khu vực rất ít khi xuất hiện, điển hình là bão Damrey đổ bộ vào Khánh Hòa tháng 11/2017; ngập lụt thường xuyên tại thành phố Hồ Chí Minh, Cần Thơ, Hải Phòng do triều cường…] 

Theo kịch bản biến đổi khí hậu năm 2016, vào giữa thế kỷ 21, nhiệt độ trung bình năm trên toàn quốc tăng phổ biến ở mức từ 1,3÷2,30C, trong đó khu vực phía Bắc tăng từ 1,6÷2,30C, khu vực phía Nam tăng từ 1,3÷1,90C; lượng mưa năm có xu thế tăng ở hầu hết các vùng trên cả nước. Mức tăng phổ biến từ 3÷15%, trong đó lượng mưa mùa mưa tăng, lượng mưa mùa khô giảm. Như vậy có thể thấy rằng với sự gia tăng của nhiệt độ và lượng mưa sẽ làm diễn biến thiên tai nói chung và lũ lụt, hạn hán, xâm nhập mặn nói riêng ngày càng cực đoan và có xu thế ngày càng lớn hơn. Cùng với đó là mực nước biển dâng cao sẽ gây ngập lụt nghiêm trọng đến vùng cửa sông, ven biển, theo dự báo vào cuối thế kỷ 21, mực nước biển dâng cao 1m sẽ làm 39% diện tích vùng đồng bằng sông Cửu Long, 17% diện tích vùng đồng bằng sông Hồng, 2,5% diện tích các tỉnh ven biển miền Trung và gần 20% diện tích thành phố Hồ Chí Minh có nguy cơ bị ngập.
Đây là những thách thức to lớn trong công tác phòng chống thiên tai ở Việt Nam trong thời gian tới.
[bookmark: _Toc535252261]b) Tác động của quá trình phát triển kinh tế, xã hội trong nước
Những năm qua, các hoạt động phát triển kinh tế xã hội ở thượng nguồn và vùng trung du, đồng bằng trong phạm vi lưu vực sông diễn ra rất mạnh mẽ, song công tác phòng chống thiên tai lại chưa được quan tâm đúng mức, các hoạt động phòng chống thiên tai chưa đồng bộ với phát triển kinh tế - xã hội đã làm gia tăng nguy cơ rủi ro thiên tai, thậm chí xuất hiện những loại hình thiên tai mới. Trong đó, điển là:
- Rừng phòng hộ đầu nguồn: Nạn chặt phá rừng, khai thác tài nguyên vùng đầu nguồn quá mức đã làm suy giảm tầng phủ thực vật, mất khả năng điều tiết của rừng nên về mùa mưa nước lũ tập trung nhanh hơn, lưu tốc dòng chảy lớn hơn làm gia tăng làm gia tăng lũ, ngập lụt và sạt lở bờ sông. Ngược lại, về mùa kiệt do lượng nước ngầm trữ lại lưu vực giảm làm suy kiệt dòng chảy gây thiếu nước, qua đó làm tăng nguy cơ rủi ro về hạn hán, xâm nhập mặn;
- Xây dựng hồ chứa: Với việc xây dựng tổng số 6.886 hồ chứa (kể cả hồ thủy điện), tổng dung tích khoảng 62 tỷ m3 đã tích tụ lượng bùn cát hàng năm trong các hồ chứa là rất lớn, đây là nguyên nhân cơ bản dẫn đến mất cân bằng bùn cát đối với vùng hạ du, làm gia tăng tình trạng xói lở bờ sông, bờ biển nhất là những năm gần đây, trong đó đặc biệt là vùng đồng bằng sông Cửu Long. 
- Khai thác cát sỏi lòng sông: Những năm gần đây, hoạt động khai thác cát ở các sông diễn ra rất mạnh mẽ trên pham vi cả nước, đặc biệt là trên hệ thống sông Hồng và hệ thống sông Cửu Long để phục vụ phát triển kinh tế - xã hội tại hai vùng kinh tế phát triển nhất cả nước. Việc khai thác cát, sỏi quá mức, cùng với lượng cát được giữ lại tại các hồ chứa đã làm mất cân bằng bùn cát nghiêm trọng, đồng thời làm đáy sông ngày càng sâu thêm, là nguyên nhân quan trọng gây sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển và gia tăng khả năng xâm nhập mặn, cũng như hạn chế khả năng lấy nước của các công trình thủy lợi. 
- Khai thác nước ngầm: Việc khai thác nước ngầm quá mức để nuôi trồng thủy, hải sản, nhất là ở các tỉnh Bạc Liêu, Cà Mau thời gian gần đây đã gây ra hiện tượng lún, sụt đất trên diện rộng. Theo báo cáo của Viện Địa chất Na Uy, tốc độ lún sụt đất tại vùng bán đảo Cà Mau trong vài năm gần đây ở mức 3cm/năm. Đây cũng là nguyên nhân làm gia tăng nguy cơ ngập lụt; đồng thời cùng với việc suy thoái rừng ngập mặn ven biển do nuôi trồng hải sản và các hoạt động sinh kế khác đã làm gia tăng tình trạng sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển nhất là vùng bán đảo Cà Mau những năm qua.
- Xây dựng cơ sở hạ tầng, nhà ở: Cùng với phát triển kinh tế, xã hội, việc xây dựng cơ sở hạ tầng như các công trình giao thông, khu dân cư, khu công nghiệp, khu nghỉ dưỡng, khu vui chơi giải trí,…đã làm cản lũ, gia tăng rủi ro ngập lụt, thậm chí ở một số nơi làm phát sinh thiên tai mới như sạt lở đất, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển
Bên cạnh đó, yêu cầu được sống, sản xuất, kinh doanh, phát triển kinh tế - xã hội trong môi trường an toàn trước thiên tai của toàn xã hội ngày càng cao.
[bookmark: _Toc535252262]c) Sự phát triển của các nước trong các lưu vực sông có liên quan
Phát triển kinh tế, xã hội, gia tăng sử dụng nước, xây dựng các hồ chứa, khai thác rừng, phát triển khu công nghiệp ở thượng nguồn sông Hồng, sông Mê Công thuộc địa phận các nước Trung Quốc, Lào, Thái Lan, Campuchia đã và sẽ dẫn đến mất cân bằng bùn cát, hạ thấp lòng sông, suy giảm nguồn nước, giảm khả năng điều tiết của các khu chứa lớn như Biển Hồ góp phần làm trầm trọng hơn tình hình lũ, hạn, xâm nhập mặn, xói lở bờ sông, bờ biển ở Việt Nam.
Những thách thức đó, đòi hỏi công tác phòng, chống thiên tai phải được tăng cường hơn nữa và thực thi biện pháp quản lý tổng hợp, nâng mức đảm bảo an toàn của các công trình cơ sở hạ tầng thiết yếu, tăng cường các cơ chế hợp tác liên quốc gia, cũng như tăng cường nghiên cứu các giải pháp căn cơ, triệt để để ngăn mặn, trữ nước ở hạ lưu.
[bookmark: _Toc452911275][bookmark: _Toc535252263][bookmark: _Toc535306054]2. Thời cơ 
[bookmark: _Toc535252264]a) Đổi mới và phát triển của đất nước
Cùng với quá trình đổi mới và phát triển của đất nước, công tác phòng, chống thiên tai được Đảng và nhà nước quan tâm chỉ đạo thực hiện. Những chủ trương lớn về phòng, chống thiên tai được đưa vào các văn kiện của Đảng, Nghị quyết của Ban chấp hành Trung ương. 
Quá trình phát triển với mục tiêu năm năm tới đạt tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân 5 năm đạt 6,5 - 7%/năm, GDP bình quân đầu người khoảng 3.200 - 3.500 USD; tổng vốn đầu tư toàn xã hội bình quân 5 năm bằng khoảng 32 - 34% GDP; xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ với một số công trình hiện đại; đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục, đào tạo; tăng cường tiềm lực khoa học, công nghệ; phát triển bền vững văn hóa, xã hội là cơ hội để công tác phòng, chống thiên tai được đầu tư nhiều hơn góp phần vào quá trình phát triển bền vững của đất nước.
[bookmark: _Toc535252265]b) Phát triển của khoa học công nghệ
Khoa học, công nghệ có bước phát triển vượt bậc, toàn diện trên nhiều lĩnh vực góp phần thúc đẩy phát triển của các ngành nói chung trong đó có lĩnh vực phòng, chống thiên tai nói riêng.
Công nghệ quan trắc từ xa, viễn thám, vệ tinh, tự động hóa giúp hoàn thiện trạm quan trắc theo tiêu chuẩn, nhất là khu vực thượng nguồn xa khu dân cư, nâng cao năng lực đo đạc nhanh, chính xác địa hình, lòng dẫn, tăng khả năng giám sát rừng, thảm phủ, ngập lụt, trượt lở đất đá, sạt lở bờ sông, bờ biển …
Công nghệ mô hình toán, mô hình vật lý, các phương pháp tính, thông kê hiện đại giúp diễn toán, phân tích các bài toán quy hoạch tổng thể cả vùng rộng lớn theo 2, 3 chiều, đảm bảo độ chính xác cao, tốc độ tính toán nhanh, lường trước nhiều kịch bản bất lợi có thể xảy ra…
Công nghệ thông tin hiện đại phát triển mạnh mẽ giúp kết nối, đảm bảo thông tin liên lạc trong mọi tình huống thiên tai, kết nối thông suốt với khu vực miền núi, hải đảo, tầu thuyền trên biển, với các hình thức trực quan kết hợp thoại, gửi dữ liệu, truyền hình ảnh, video...
Công nghệ vật liệu mới, thi công, xây dựng công trình giúp thi công nhanh, đảm bảo chất lượng, thi công ở các điều kiện địa hình, địa chất phức tạp, xử lý các sự cố công trình nghiêm trọng.
[bookmark: _Toc535252266]c) Hợp tác quốc tế trong lĩnh vực phòng, chống thiên tai
Với chủ trương thực hiện nhất quán đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, hòa bình, hữu nghị, hợp tác và phát triển, đa phương hóa, đa dạng hóa quan hệ, chủ động và tích cực hội nhập, hợp tác, thực hiện hiệu quả các cam kết quốc tế; trên cơ sở các cơ chế hợp tác hiện có ở khu vực và trên thế giới như: Khung hành động Sendai, UNFCCC, hiệp định ADDMER, diễn đàn GFDRR, khuôn khổ hợp tác ACDM, ARF ADMM+,…tăng cường hợp tác quốc tế nhất là tăng cường chia sẻ thông tin, dự báo, cảnh báo về thiên tai, phối hợp, hỗ trợ tìm kiếm cứu nạn, tầu thuyền trú tránh bão, áp thấp nhiệt đới, quản lý tài nguyên nước là cơ hội để Việt Nam phát triển và nâng tầm công tác phòng, chống thiên tai trong thời gian tới.
Từ những nhận thức đầy đủ về bài học kinh nghiệm thành công, các hạn chế, nguyên nhân, thách thức, thời cơ cho thấy cần phải xây dựng mới Chiến lược Quốc gia phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai. 
[bookmark: _Toc452911276][bookmark: _Toc452913300][bookmark: _Toc535252267][bookmark: _Toc535254231][bookmark: _Toc535306055][bookmark: _Toc452911277]
PHẦN THỨ HAI: CĂN CỨ XÂY DỰNG CHIẾN LƯỢC
[bookmark: _Toc452769084][bookmark: _Toc452911278][bookmark: _Toc535252268][bookmark: _Toc535254232][bookmark: _Toc535306056]I. CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
- Báo cáo Chính trị, Báo cáo kinh tế, xã hội thông qua tại Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 12 của Đảng, Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 Hội nghị Trung ương 7, trong đó xác định đến năm 2020, về cơ bản, chủ động phòng, tránh thiên tai. Tăng cường quản lý nhà nước, hoàn thiện hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách và thực hiện đồng bộ các giải pháp chủ động phòng, chống thiên tai. Chú trọng công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm các vi phạm, đồng thời tăng cường thông tin truyền thông nhằm nâng cao nhận thức, ý thức, trách nhiệm của người dân trong công tác phòng, chống thiên tai. 
- Nghị quyết 08/NQ-CP ngày 23/1/2014 của Chính phủ ban hành chương trình hành động thực hiện Nghị quyết 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 của Trung ương.
- Nghị quyết 120/NQ-CP ngày 17/11/2017 của Chính phủ về phát triển bền vững đồng bằng sông Cửu Long thích ứng với biến đổi khí hậu.
[bookmark: _Toc452769085][bookmark: _Toc452911279][bookmark: _Toc535252269][bookmark: _Toc535254233][bookmark: _Toc535306057]II. CĂN CỨ PHÁP LÝ
[bookmark: _Toc452769086][bookmark: _Toc452911280][bookmark: _Toc535252270][bookmark: _Toc535306058]1. Pháp luật trong nước:
- Luật Phòng, chống thiên tai số 33/2013/QH13 ban hành ngày 19/6/2013 quy định chiến lược được xây dựng theo chu kỳ 10 năm, tầm nhìn 20 năm, và được cập nhật, điều chỉnh 5 năm; quy định cơ sở xây dựng và nội dung của chiến lược;
- Luật đê điều, Luật khí tượng thủy văn;
- Pháp lệnh về khai thác và bảo vệ công trình thủy lợi.
- Các văn bản dưới luật và hướng dẫn thi hành;
- Chiến lược Quốc gia phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai đến năm 2020;
- Chiến lược Quốc gia về Biến đổi khí hậu;
- Định hướng chiến lược phát triển thủy lợi;
- Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển thủy lợi vùng Đồng bằng sông Hồng, miền Trung và Đồng bằng sông Cửu Long trong điều kiện biến đổi khí hậu và nước biển dâng.
- Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường công tác phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn giai đoạn 2016-2020; 
- Quyết định số 1061/QĐ-TTg ngày 01/7/2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành kế hoạch triển khai thực hiện Luật phòng chống thiên tai và văn bản số 3159/VPCP-KTN ngày 09/5/2016 thông báo ý kiến của Thủ tướng Chính phủ điều chỉnh kế hoạch Xây dựng Chiến lược Quốc gia về phòng, chống thiên tai đến anwm 2025, tầm nhìn 2035.
- Thông báo số 215/TB-VPCP ngày 08/5/2017 về kết luận của Thủ tướng Chính phủ tại Hội nghị Tổng kết công tác phòng chống thiên tai năm 2016, triển khai nhiệm vụ năm 2017.
- Nghị quyết 120/NQ-CP ngày 17/11/2018 của Chính phủ về Phát triển bền vững vùng Đồng bằng sông Cửu Long thích ứng với biến đổi khí hậu;
- Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 18/6/2018 của Chính phủ về công tác phòng chống thiên tai;
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- Khung hành động Sendai của Liên Hợp Quốc về giảm nhẹ rủi ro thảm họa giai đoạn 2015-2030;
- Hiệp định ASEAN về quản lý thiên tai và ứng phó khẩn cấp (AADMER);
- Thỏa thuận chống biến đổi khí hậu toàn cầu được thông qua tại Hội nghị thượng đỉnh của Liên Hiệp Quốc ở Paris (Pháp) tháng 12/2015 (COP21).
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Tác động của biến đổi khí hậu làm thiên tai có nhiều diễn biến phức tạp, trái quy luật với xu thế ngày càng cực đoan của thiên tai. Bên cạnh đó yêu cầu của quá trình phát triển đòi hỏi xã hội ngày càng an toàn hơn.
Những bài học kinh nghiệm trong quá trình chỉ đạo, phòng, chống ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai, những mô hình quản lý thiên tai thành công của các nước trong khu vực và trên thế giới là cơ sở thực tiễn quan trọng để xây dựng định hướng chiến lược. 
[bookmark: _Toc535252273][bookmark: _Toc535254235][bookmark: _Toc535306061]IV. NHỮNG NỘI DUNG ĐIỀU CHỈNH, BỔ SUNG SO VỚI ĐỀ ÁN CHIẾN LƯỢC ĐÃ TRÌNH THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ NGÀY 21/7/2016
Trước diễn biến phức tạp của thiên tai xảy ra trong năm 2016, 2017 và nửa đầu năm 2018, cùng với việc rà soát các nội dung của Đề án Chiến lược Quốc gia phòng chống thiên tai kèm theo Tờ trình số 6166/TTr-BNN-TCTL ngày 21/7/2016, Đề án Chiến lược quốc gia phòng chống thiên tai lần này đã cập nhật tình hình thiên tai, thiệt hại do thiên tai gây ra, những bài học kinh nghiệm được rút ra trong công tác phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai thời gian qua từ trung ương đến các địa phương để điều chỉnh, bổ sung đảm bảo các nguyên tắc chỉ đạo của lãnh đạo Đảng, nhà nước, Chính phủ, Ban chỉ đạo Trung ương về phòng chống thiên tai và phù hợp với tình hình thực tiễn đối với công tác phòng chống thiên tai. Một số nội dung chính được chỉnh sửa, bổ sung như sau:
1. Về bố cục
- Bổ sung Mục V “Kế hoạch hành động và đánh giá thực hiện chiến lược”
- Bỏ nhiệm vụ của UBND cấp xã, cấp huyện trong Mục VI “Tổ chức thực hiện”
- Rà soát, bổ sung, chuyển danh mục các đề án, dự án và các hoạt động phòng chống thiên tai phần phụ lục của Tờ trình ngày 21/7/2016 sang phần kế hoạch hành động thực hiện Chiến lược trong dự thảo lần này.
2. Nội dung điều chỉnh, bổ sung
a) Các nội dung chính
- Về thời gian: Dự thảo lần này điều chỉnh thời gian thực hiện chiến lược đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 thay thế thời gian thực hiện đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035 như đã trình ngày 21/7/2016 đảm bảo phù hợp với thời gian xây dựng chiến lược theo quy định pháp luật về phòng chống thiên tai.
- Về mục tiêu: Bổ sung 03 mục tiêu về xây dựng hệ thống kiểm soát an toàn thiên tai, cơ sở dữ liệu về thiên tai và di dời, sắp xếp, ổn định đời sống và sản xuất của nhân dân vùng thường xuyên xảy ra thiên tai (cụ thể có dự thảo Quyết định đính kèm).
- Về nhiệm vụ, giải pháp chung: Gộp nhiệm vụ và giải pháp “Tổ chức bộ máy phòng chống thiên tai” và “Tổ chức bộ máy tìm kiếm cứu nạn” thành một nhiệm vụ chung về “Tổ chức bộ máy phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn”;
- Về tổ chức thực hiện: Rà soát chức năng, nhiệm vụ của các bộ, ngành để bổ sung, hoàn thiện, trong đó có bổ sung thêm nhiệm vụ của Bộ Khoa học và Công nghệ.
b) Các nội dung cụ thể 
Các nội dung cụ thể của dự thảo Chiến lược về quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp chung, nhiệm vụ và giải pháp từng vùng đều được rà soát, cập nhật chỉnh sửa để cụ thể hóa các chỉ đạo của Đảng, Nhà nước và Chính phủ trong phòng ngừa, ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai thích ứng với biến đổi khí hậu; các nội dung của Khung hành động toàn cầu Sendai về giảm nhẹ rủi ro thiên tai phù hợp với thực tiễn phòng chống thiên tai ở Việt Nam.
 (cụ thể có dự thảo Quyết định Chiến lược Quốc gia về Phòng chống thiên tai đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 kèm theo)
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PHẦN THỨ BA
QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU CỦA CHIẾN LƯỢC
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[bookmark: _Toc452769118][bookmark: _Toc452911287][bookmark: _Toc455125580][bookmark: _Toc535252276][bookmark: _Toc535306064]1. Phòng chống thiên tai là nhiệm vụ quan trọng của cả hệ thống chính trị, là trách nhiệm và nghĩa vụ của người đứng đầu địa phương và toàn dân, trong đó Nhà nước giữ vai trò chủ đạo, đề cao sự tham gia của cộng đồng, các tổ chức và cá nhân nhằm bảo vệ tính mạng, tài sản của nhà nước và nhân dân, môi trường sinh thái, góp phần phát triển bền vững kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh, quốc phòng; 
2. Phòng, chống thiên tai lấy chủ động phòng ngừa là chính, đồng thời phải sẵn sàng ứng phó kịp thời, khắc phục khẩn trương và hiệu quả, đặc biệt trong bối cảnh biến đổi khí hậu, nước biển dâng;
3. Phòng, chống thiên tai thông qua việc thực hiện các biện pháp tổng hợp trong đó tập trung vào quản lý rủi ro thiên tai, có sự tham gia của các ngành, liên kết giữa các vùng, lồng ghép trong việc xây dựng và thực thi quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của cả nước, các ngành và các địa phương; được thực hiện đồng bộ, theo giai đoạn, có trọng tâm, trọng điểm; vừa có tính cấp bách, vừa có tính lâu dài; đảm bảo giảm nhẹ các rủi ro hiện tại và phòng ngừa các rủi ro thiên tai mới;
4. Phòng, chống thiên tai thực hiện theo phương châm “bốn tại chỗ” phát huy vai trò chủ động của các lực lượng tại cơ sở, theo sự phân công, phân cấp, phối hợp chặt chẽ giữa các lực lượng và phù hợp với các cấp độ rủi ro thiên tai; chú trọng đến nhóm đối tượng dễ bị tổn thương; đảm bảo tính nhân đạo, công bằng, minh bạch và bình đẳng giới;
5. Phòng, chống thiên tai phải dựa trên cơ sở khoa học, phát huy kinh nghiệm truyền thống và đẩy mạnh hợp tác quốc tế, kết hợp hài hòa giữa giải pháp công trình và phi công trình, không làm gia tăng rủi ro thiên tai mới, giảm thiểu rủi ro hiện hữu.
II. MỤC TIÊU
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[bookmark: _Toc452769120][bookmark: _Toc452911289][bookmark: _Toc455125582][bookmark: _Toc535306066]a) Đến năm 2030, về cơ bản chủ động phòng, chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu, giảm thiểu tổn thất về người và tài sản của nhà nước, nhân dân; góp phần bảo đảm an ninh, quốc phòng và từng bước xây dựng một xã hội an toàn hơn trước thiên tai.
b) Đến năm 2050, chủ động phòng, chống thiên tai, ứng phó kịp thời với mọi thảm họa về thiên tai; phục hồi, tái thiết nhanh, bền vững, tạo điều kiện phát triển bền vững kinh tế, xã hội.
2. Mục tiêu cụ thể
[bookmark: _Toc535254238][bookmark: _Toc535306067]Tăng khả năng chủ động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả, tái thiết sau thiên tai của Chính phủ, các bộ, ngành, địa phương, các tổ chức, doanh nghiệp và cộng đồng dân cư. Phấn đấu đạt được các mục tiêu cụ thể như sau:
a) Giảm dần thiệt hại về người do thiên tai gây ra giai đoạn 2018-2030 thấp hơn so với giai đoạn 2005-2017;
b) Giảm dần mức độ ảnh hưởng của thiên tai đến các hoạt động sản xuất, kinh doanh, trong đó giảm thiệt hại về kinh tế do thiên tai trực tiếp gây ra tính theo GDP bình quân giai đoạn 2018-2030 không vượt quá 1,2% GDP bình quân hàng năm, thấp hơn so với giai đoạn 2005-2017;
c) Xây dựng, hoàn thiện và thực thi hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách một cách đồng bộ, hiệu quả, phát huy tối đa nguồn lực của nhà nước và toàn xã hội;
d) Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, hệ thống chỉ đạo, chỉ huy, điều hành phòng chống thiên tai đảm bảo tính tập trung, đủ thẩm quyền; xây dựng lực lượng, nâng cấp phương tiện, trang thiết bị ngang tầm các quốc gia hàng đầu trong khu vực; sẵn sàng ứng phó, khắc phục hậu quả nhanh, hiệu quả, tái thiết tốt hơn với các tình huống thiên tai, đặc biệt đối với lũ lớn, bão mạnh, siêu bão, hạn hán, xâm nhập mặn trên diện rộng…;
đ) Tăng cường thông tin, truyền thông, nâng cao nhận thức cộng đồng đảm bảo 100% chính quyền các cấp, cơ quan, tổ chức và hộ gia đình được tiếp nhận đầy đủ thông tin về thiên tai; 100% lực lượng làm công tác phòng chống thiên tai được đào tạo, tập huấn, trang bị đầy đủ kiến thức, kỹ năng cần thiết; có ý thức trách nhiệm, chủ động thực hiện pháp luật về phòng, chống thiên tai trong các hoạt động đời sống, sản xuất; nâng cao năng lực chủ động phòng ngừa thiên tai của cộng đồng;
e) Nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo thiên tai, phát triển hệ thống quan trắc giám sát chuyên dùng ngang tầm với các nước tiên tiến trong khu vực, đảm bảo dự báo, cảnh báo kịp thời, sát với thực tế, nhất là các tình huống cực đoan, trái quy luật đáp ứng yêu cầu chỉ đạo, chỉ huy phòng chống thiên tai của các cấp, các ngành và chủ động phòng tránh của các tổ chức, doanh nghiệp và người dân;
g) Di dời, sắp xếp, ổn định đời sống và sản xuất của nhân dân vùng thường xuyên xảy ra thiên tai, đến năm 2030 đảm bảo 100% số hộ dân sinh sống ở nơi có nguy cơ cao xảy ra lũ quét, sạt lở đất đến nơi an toàn và 100% số hộ dân thuộc khu vực tập trung dân cư thường xuyên xảy ra thiên tai có chỗ ở đảm bảo an toàn; đối với khu vực chưa thể di dời, hoàn thành việc lắp đặt 100% hệ thống theo dõi, cảnh báo về lũ, lũ quét, ngập úng, sạt lở đất;
h) Xây dựng cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai đồng bộ, hiện đại, đảm bảo đủ khă năng chống chịu trước thiên tai theo mức thiết kế, không làm gia tăng rủi ro thiên tai, giảm thiểu thiệt hại do thiên tai gây ra, đặc biệt là bão, lũ, lũ quét, sạt lở đất, ngập lụt, hạn hán, xâm nhập mặn,…; khắc phục kịp thời, hiệu quả thiệt hại do thiên tai, sớm khôi phục hoạt động bình thường cho nhân dân, các tổ chức, doanh nghiệp và tái thiết sau thiên tai;
i) Xây dựng hệ thống theo dõi, kiểm soát diễn biến thiên tai và an toàn phòng chống thiên tai phục vụ hiệu quả công tác điều hành, ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai. Đến năm 2030, đảm bảo 100% các khu vực trọng điểm, xung yếu có mạng lưới theo dõi, kiểm soát rủi ro thiên tai; 100% các khu vực ngầm tràn thường xuyên bị ngập sâu được lắp đặt các thiết bị cảnh báo;
k) Xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu đồng bộ, đảm bảo được cập nhật thường xuyên để phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành phòng chống thiên tai;
l) Phát triển, ứng dụng khoa học, công nghệ tiên tiến trong lĩnh vực phòng chống thiên tai đảm bảo ngang tầm với các quốc gia hàng đầu trong khu vực. Đẩy mạnh hợp tác quốc tế, phát huy hiệu quả các cơ chế hợp tác trong khu vực và toàn cầu cho công tác phòng, chống thiên tai.
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[bookmark: _Toc535306069]Nhiệm vụ trọng tâm là hoàn thiện thể chế bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, minh bạch, khả thi, phù hợp với thực tế và trình độ phát triển của xã hội; đảm bảo việc đưa nội dung phòng, chống thiên tai vào các hoạt động phát triển kinh tế - xã hội; nâng cao năng lực quản lý tổng hợp để phòng chống có hiệu quả với trên 19 loại hình thiên tai phù hợp đặc điểm từng vùng. Trong đó triển khai thực hiện đồng bộ một số giải pháp chính như sau:
a) Rà soát, bổ sung, hoàn chỉnh Luật Phòng chống thiên tai, Luật Đê điều, các luật có liên quan đến phòng chống thiên tai và các văn bản hướng dẫn thi hành đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật về phòng chống thiên tai; 
b) Rà soát, điều chỉnh, xây dựng và ban hành cơ chế, chính sách về phòng chống thiên tai, trong đó ưu tiên các cơ chế, chính sách:
- Huy động nguồn lực quốc gia và nguồn lực xã hội trong đầu tư, quản lý, vận hành, duy tu bảo dưỡng, cung cấp dịch vụ hỗ trợ phòng chống thiên tai; 
- Ưu tiên những đối tượng dễ bị tổn thương đảm bảo tính nhân đạo và bình đẳng giới; ưu đãi, thu hút đội ngũ cán bộ nghiên cứu khoa học về phòng chống thiên tai; ưu đãi, hỗ trợ các tổ chức, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn;
- Tài chính, tín dụng trong lĩnh vực phòng chống thiên tai; tiếp nhận, hỗ trợ nguồn lực ngoài nước đối với hoạt động cứu trợ và tái thiết sau thiên tai; 
- Đóng góp tài chính và trách nhiệm bảo vệ, phục hồi đối với các hoạt động làm gia tăng rủi ro thiên tai; khuyến khích, khen thưởng đối với tổ chức, cá nhân thực hiện tốt các quy định của pháp luật về phòng chống thiên tai; 
- Giám sát của Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp đối với các hoạt động phòng chống thiên tai và cơ chế phối hợp giữa các bộ, ngành và địa phương trong việc quản lý tổng hợp lưu vực sông;
d) Nâng cao hiệu lực thi hành pháp luật về phòng chống thiên tai
- Đẩy mạnh công tác kiểm tra, giám sát, tăng cường các chế tài để đảm bảo việc thực thi pháp luật trong các hoạt động phòng chống thiên tai, gắn với trách nhiệm của người đứng đầu; 
- Định kỳ và đột xuất kiểm tra, thanh tra và xử lý kịp thời, triệt để các hành vi vi phạm pháp luật về phòng chống thiên tai;
- Rà soát, điều chỉnh, xây dựng và ban hành tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, định mức kinh tế - kỹ thuật, các quy định về kiểm soát an toàn thiên tai đảm bảo nâng cao hiệu quả hoạt động phòng chống thiên tai;
2. Kiện toàn tổ chức, bộ máy phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn 
Nhiệm vụ trọng tâm là hoàn thiện hệ thống tổ chức, bộ máy và xây dựng lực lượng phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn các cấp theo hướng chuyên nghiệp, đủ năng lực để triển khai đồng bộ công tác phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn đảm bảo yêu cầu chủ động phòng ngừa, ứng phó kịp thời, khắc phục hậu quả khẩn trương, hiệu quả và tái thiết tốt hơn. Trong đó tập trung thực hiện đồng bộ một số giải pháp chính như sau:
a) Xây dựng, củng cố và hoàn thiện hệ thống cơ quan chỉ đạo, chỉ huy, quản lý nhà nước về phòng chống thiên tai và hệ thống tổ chức, hoạt động của các cơ quan, đơn vị tìm kiếm cứu nạn các cấp theo hướng đồng bộ, thống nhất và chuyên nghiệp, đủ quy mô, thẩm quyền :
- Rà soát, hoàn thiện hệ thống tổ chức về phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn theo hướng chuyên trách, đồng bộ từ trung ương đến địa phương
- Xây dựng, rà soát, kiện toàn và đào tạo lực lượng phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn từ trung ương đến địa phương, bao gồm lực lượng chuyên nghiệp với chế độ, cấp bậc sỹ quan, hạ sỹ quan và lực lượng bán chuyên nghiệp, tình nguyện viên;
 b) Nâng cao hiệu quả các hoạt động phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn đảm bảo việc chỉ đạo, điều hành, thực thi pháp luật về phòng, chống thiên tai và huy động nguồn lực để ứng phó kịp thời các tình huống thiên tai khẩn cấp
- Rà soát, bổ sung hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ của Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng chống thiên tai, Ban Chỉ huy phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn các cấp, các ngành; tăng cường trách nhiệm cá nhân của thành viên Ban Chỉ đạo, Ban chỉ huy trong thực hiện nhiệm vụ được phân công.
- Rà soát, hoàn thiện quy định về phân công, phân cấp việc huy động nguồn lực trong ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai đối với Trưởng Ban chỉ đạo, chỉ huy phòng chống thiên tai các cấp, các ngành để chủ động quyết định huy động nguồn lực trong ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai;
- Rà soát, hoàn thiện quy chế hoạt động, cơ chế phối hợp của các Ban chỉ đạo, chỉ huy phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn từ trung ương đến địa phương và các bộ, ngành liên quan;
- Tổ chức diễn tập nâng cao năng lực chỉ đạo, chỉ huy điều hành ứng phó thiên tai, phối hợp, hiệp đồng các lực lượng trong phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn; nâng cao khả năng ứng cứu tại chỗ cho các doanh nghiệp, tổ chức, cộng đồng, cá nhân, đặc biệt là vùng cao, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo, trên sông, trên biển;
[bookmark: _Toc535306070]3. Nâng cao nhận thức và quản lý rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng  
[bookmark: _Toc535252278][bookmark: _Toc535306071]Nhiệm vụ trọng tâm là nâng cao nhận thức, hiểu biết về rủi ro thiên tai, tăng cường quản lý rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng kết hợp xây dựng nông thôn mới trong bối cảnh tác động của biến đổi khí hậu và áp lực của quá trình phát triển kinh tế, xã hội. Tạo sự quan tâm, tham gia của các cấp, các ngành, tổ chức, doanh nghiệp và cộng đồng dân cư trong công tác phòng, chống thiên tai. Trong đó tập trung thực hiện đồng bộ một số giải pháp chính như sau:
a) Tăng cường nâng cao nhận thức, hiểu biết về thiên tai cho cán bộ các cấp, các tổ chức xã hội, cộng đồng, doanh nghiệp và tình nguyện viên; hình thành ý thức thích nghi, chủ động, hạn chế các tác động của thiên tai, biến đổi khí hậu; 
b) Tuyên truyền, phổ biến pháp luật, cơ chế, chính sách và kiến thức về phòng chống thiên tai đối với các cấp, các ngành, các tổ chức, doanh nghiệp và toàn dân để mọi người hiểu đúng, đầy đủ và chủ động thực hiện các biện pháp phòng chống thiên tai trong các hoạt động sản xuất, kinh doanh, xây dựng cơ sở hạ tầng, phát triển kinh tế, xã hội;
c) Tăng cường công tác thông tin truyền thông trong lĩnh vực phòng chống thiên tai; kết hợp hài hòa giữa phương thức truyền thống với truyền thông phát triển để truyền tải thông tin chính xác, kịp thời về thiên tai, rủi ro thiên tai với nội dung và hình thức đơn giản, rõ ràng, dễ hiểu, dễ tiếp cận, bằng nhiều ngôn ngữ, phù hợp với đặc điểm thiên tai của từng vùng, từng đối tượng, chú trọng các đối tượng dễ bị tổn thương;  
d) Tổng hợp, đánh giá, lưu trữ và chia sẻ có hệ thống các thông tin về diễn biến, tác động và thiệt hại do thiên tai tại các cơ quan phòng chống thiên tai, chính quyền địa phương, các tổ chức, doanh nghiệp;
đ) Ban hành sách trắng công bố về thiên tai, thiệt hại và tiến trình thực hiện các chính sách, chương trình phòng chống thiên tai. Xây dựng và ban hành tạp chí phòng chống thiên tai hàng tháng;
e) Tăng cường sự tham gia của các ngành, các cấp, các tổ chức, doanh nghiệp, người dân và cộng đồng trong quá trình xây dựng chiến lược, kế hoạch, hoạch định chính sách, đề xuất và thực hiện chương trình, dự án, các hoạt động liên quan đến công tác phòng chống thiên tai;
g) Tăng cường sự gắn kết cộng đồng, xây dựng văn hóa phòng chống thiên tai tại các cấp trong đó chú trọng tại cấp cơ sở, xã, làng, thôn, bản, buôn, ấp và các doanh nghiệp; thực hiện hiệu quả theo phương châm “bốn tại chỗ” trong ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai;
h) Xây dựng lực lượng xung kích phòng chống thiên tai, lực lượng tình nguyện viên hướng dẫn, hỗ trợ người dân phòng, chống thiên tai tại cấp xã, thôn, các doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh và được tập huấn chuyên môn, nghiệp vụ, diễn tập ứng phó thiên tai, tìm kiếm cứu nạn; 
i) Hoàn thiện nội dung tài liệu, các bộ công cụ hỗ trợ đào tạo, tập huấn; phổ biến kiến thức, kỹ năng sinh tồn và cải thiện sự chống chịu của nhà ở, công trình công cộng phòng chống thiên tai, nhất là phòng chống bão, lũ, lốc, sét, mưa đá, đặc biệt là đối tượng dễ bị tổn thương;
k) Tổ chức đào tạo, đào tạo lại, tập huấn, chia sẻ kinh nghiệm về giảm nhẹ rủi ro thiên tai cho cán bộ cơ sở làm công tác phòng chống thiên tai; đưa kiến thức phòng, chống thiên tai vào chương trình đào tạo và hoạt động ngoại khóa trong các cấp học, bậc học; lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai vào các hoạt động truyền thông nâng cao nhận thức và năng lực tại cộng đồng, các sự kiện văn hóa cấp xã, cấp thôn; 
4. Tăng cường quan trắc, nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo thiên tai
[bookmark: _Toc535252279][bookmark: _Toc535306072]Nhiệm vụ trọng tâm là hoàn thiện hệ thống quan trắc, cảnh báo và năng lực dự báo đạt trình độ khoa học công nghệ tiên tiến của khu vực châu Á, đảm bảo sự chủ động trong phòng ngừa, ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai của các cấp, các ngành, các tổ chức, doanh nghiệp và người dân. Trong đó tập trung thực hiện đồng bộ một số giải pháp chính như sau:
a) Đánh giá rủi ro thiên tai; rà soát, phân vùng rủi ro thiên tai, lập bản đồ cảnh báo thiên tai và điều chỉnh cấp độ rủi ro thiên tai phù hợp với đặc điểm và mức độ ảnh hưởng của thiên tai đối với từng vùng; định kỳ bổ sung, điều chỉnh kịch bản biến đổi khí hậu;
b) Cập nhật và hệ thống hóa số liệu, dữ liệu ngành khí tượng thủy văn; tăng cường công tác điều tra cơ bản về khí tượng thủy văn, môi trường; 
c) Hiện đại hóa mạng lưới quốc gia về quan trắc khí tượng, thủy văn, động đất, sóng thần, giám sát, theo dõi biến đổi khí hậu đảm bảo có mật độ trạm tương đương với các nước phát triển và tự động hóa trên 90% số trạm quan trắc, đồng thời tăng cường các hệ thống đo đạc từ xa, bảo đảm theo dõi liên tục các biến động về thời tiết, khí hậu; 
d) Nâng cao chất lượng dự báo, cảnh báo thiên tai, đến năm 2025 đảm bảo độ chính xác ngang mức tiên tiến của khu vực châu Á, phục vụ hiệu quả chỉ đạo, điều hành phòng chống thiên tai và chia sẻ thông tin tới các cơ quan liên quan;
đ) Tăng cường đào tạo nguồn nhân lực; đầu tư nâng cấp trang thiết bị, công nghệ theo dõi, phân tích, dự báo, cảnh báo thiên tai, đặc biệt là các công nghệ dự báo tiên tiến;
e) Xây dựng và quản lý vận hành hệ thống cảnh báo đa thiên tai, trong đó kết hợp tối đa với hệ thống cơ sở hạ tầng về thông tin truyền thông hiện có để đảm bảo cung cấp thông tin kịp thời tới người dân tại những vùng nguy cơ cao xảy ra thiên tai, ưu tiên khu vực ven biển, miền núi, vùng sâu, vùng xa, hải đảo;
5. Quy hoạch, kế hoạch về phòng chống thiên tai và phương án ứng phó thiên tai
[bookmark: _Toc535306073]Nhiệm vụ trọng tâm là xây dựng, rà soát quy hoạch, kế hoạch về phòng chống thiên tai, phương án ứng phó thiên tai và lồng nghép nội dung phòng chống thiên tai vào các quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành, kinh tế - xã hội đảm bảo đồng bộ, khả thi, phù hợp với đặc điểm thiên tai và kinh tế - xã hội từng vùng, từng địa phương. Trong đó tập trung thực hiện đồng bộ một số giải pháp chính như sau:
a) Về quy hoạch
 - Xây dựng, rà soát, bổ sung quy hoạch phòng chống thiên tai và thủy lợi, các quy hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành về phòng chống thiên tai, thủy lợi và các quy hoạch liên quan đến giảm nhẹ rủi ro thiên tai gắn với quy hoạch sử dụng đất trong các lĩnh vực: thủy sản, lâm nghiệp, giao thông, xây dựng, tài nguyên và môi trường, công thương,... phù hợp với phát triển kinh tế, xã hội, sử dụng nước thượng nguồn và biến đổi khí hậu, nước biển dâng, phát huy hiệu quả đa mục tiêu của các công trình, chủ động ứng phó với các kịch bản bất lợi nhất; 
- Rà soát, điều chỉnh quy hoạch hệ thống công trình có nhiệm vụ cung cấp các dịch vụ thiết yếu theo hướng đảm bảo duy trì và kết hợp trú tránh khi thiên tai xảy ra trong các ngành: xây dựng, giáo dục, y tế, du lịch,…;
- Lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai vào các quy hoạch tổng thể quốc gia, quy hoạch ngành quốc gia, quy hoạch vùng và quy hoạch tỉnh: 
+ Đối với những quy hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành phù hợp với quy định tại Luật Quy hoạch đang được thực hiện, tổ chức rà soát, bổ sung các nội dung phòng chống thiên tai còn thiếu hoặc đã được đề cập nhưng chưa phù hợp, chưa đầy đủ với yêu cầu về phòng chống thiên tai;
+ Đối với những quy hoạch xây dựng mới, xác định cụ thể các nội dung phòng chống thiên tai cần lồng ghép, tuân thủ quy trình lồng ghép các nội dung về phòng chống thiên tai ngay từ khi bắt đầu xây dựng quy hoạch;
+ Lồng ghép nội dung phòng chống thiên tai vào công tác đánh giá tình hình thực hiện, mục tiêu cụ thể, các nhiệm vụ và giải pháp thực hiện của từng quy hoạch;
b) Về kế hoạch
- Xây dựng kế hoạch phòng chống thiên tai quốc gia, các bộ, ngành và các cấp địa phương theo chu kỳ 5 năm tương ứng với kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và được rà soát điều chỉnh hàng năm phù hợp với yêu cầu phòng chống thiên tai, khả năng cân đối vốn, trong đó chú trọng huy động từ nguồn đóng góp tự nguyện của tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân;
- Xây dựng kế hoạch quản lý tổng hợp lưu vực sông đối với các hoạt động phòng chống thiên tai, trong đó chú trọng quản lý lũ, lũ quét, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển,... ;
- Lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai vào kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội cả nước, các địa phương và kế hoạch phát triển ngành:
+ Rà soát, đánh giá tình hình thiên tai vào bước điều tra cơ bản, đánh giá thuận lợi, khó khăn, thách thức, xác định nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của kỳ kế hoạch hoặc nhu cầu bổ sung của Bộ, ngành và địa phương;
+ Xây dựng hệ thống các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội trên cơ sở tính toán các tác động của thiên tai và biến đổi khí hậu; các giải pháp chủ động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục và tái thiết. Lựa chọn các giải pháp đã được nghiên cứu, đề xuất trong các Chiến lược, chương trình, đề án liên quan đến phòng chống và giảm nhẹ thiên tai để xây dựng các nhóm giải pháp của kế hoạch;
+ Thúc đẩy các giải pháp sinh kế bền vững dựa vào hệ sinh thái, quản lý và ngăn chặn hiệu quả việc chặt phá rừng để mở rộng đất sản xuất. Dành thỏa đáng quỹ đất, vùng đất ngập nước, kênh mương, ao, hồ, đầm phá để phòng chống ngập úng và có biện pháp bảo vệ, ngăn chặn vi phạm;
c) Về phương án ứng phó thiên tai
- Xây dựng, rà soát, cập nhật, bổ sung phương án ứng phó tương ứng với các cấp độ rủi ro thiên tai phù hợp với đặc điểm thiên tai và khả năng ứng phó của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, các cấp địa phương, các tổ chức, doanh nghiệp. Trong đó chú trọng các phương án ứng phó thiên tai lớn, như bão mạnh, siêu bão; lũ, lũ quét, sạt lở đất; sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển; ngập úng; hạn hán, xâm nhập mặn;
- Chủ động chuẩn bị lực lượng, vật tư, phương tiện, trang thiết bị, nhu yếu phẩm phù hợp với phương án ứng phó thiên tai được phê duyệt theo phương châm "4 tại chỗ";
- Tổ chức diễn tập, tập huấn chỉ đạo, chỉ huy, huy động các nguồn lực để thực hiện theo phương án ứng phó; sẵn sàng triển khai khi xuất hiện các tình huống thiên tai, nhất là đối với các loại hình thiên tai thường xuyên xuất hiện trên địa bàn, cấp độ rủi ro thiên tai lớn. 
6. Bố trí, sắp xếp dân cư vùng thường xuyên xảy ra thiên tai
[bookmark: _Toc535306074]Nhiệm vụ trọng tâm là tổ chức rà soát, bố trí, sắp xếp lại dân cư các khu vực có nguy cơ cao rủi ro thiên tai trên cơ sở đánh giá, phân vùng rủi ro thiên tai đảm bảo ổn định dân sinh, góp phần xóa đói giảm nghèo, phù hợp với đặc điểm từng vùng, từng địa phương. Trong đó tập trung thực hiện đồng bộ một số giải pháp chính như sau: 
a) Di dời dân cư đang sinh sống tại những khu vực có nguy cơ xảy ra lũ quét, sạt lở đất đến nơi an toàn, trong đó tập trung ưu tiên di dời tại những khu vực có nguy cơ rất cao và nguy cơ cao;
b) Bố trí, sắp xếp lại dân cư khu vực ven sông, suối, kênh, rạch và hạ lưu các hồ chứa thường xuyên bị ảnh hưởng của lũ, ngập lụt, sạt lở bờ sông đến nơi an toàn, theo hướng dành không gian thoát lũ, kết hợp xây dựng nông thôn mới, trong đó ưu tiên di dời tại những khu vực có nguy cơ xảy ra sạt lở đặc biệt nguy hiểm.     
c) Di dời, sắp xếp lại dân cư, khu du lịch, nghỉ dưỡng ven biển thường xuyên chịu tác động của xâm thực bờ biển, nước biển dâng; 
d) Hướng dẫn việc xây dựng nhà ở phòng tránh thiên tai; tăng cường xây dựng nhà sinh hoạt cộng đồng kết hợp phòng, tránh lũ, bão; hỗ trợ các hộ nghèo, gia đình chính sách,... xây dựng nhà ở an toàn trước thiên tai; 
7. Đầu tư cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai
Nhiệm vụ trọng tâm là đầu tư công và tư cho phòng chống và giảm nhẹ thiên tai đảm bảo tính đồng bộ, ngăn chặn việc tạo ra các rủi ro mới và giảm thiểu rủi ro hiện có, nhất là lũ, ngập lụt, úng, hạn hán, xâm nhập mặn, sạt lở,…đáp ứng yêu cầu trước mắt cũng như phát triển, mở rộng trong tương lai. Trong đó tập trung thực hiện một số giải pháp chính như sau:
a) Nâng cấp hệ thống cơ sở hạ tầng thông tin, truyền tin cho các cơ quan chỉ đạo, chỉ huy phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn từ trung ương đến địa phương tương đương với các quốc gia phát triển;
b) Xây dựng Trung tâm chỉ huy điều hành ứng phó thiên tai quốc gia, cấp vùng và cấp tỉnh hiện đại tương đương các quốc gia hàng đầu trong khu vực;
c) Hoàn thiện hệ thống thông tin liên lạc thông suốt tới tất cả các địa phương trên cả nước và tàu thuyền hoạt động trên biển. Trong đó ưu tiên đầu tư mở rộng các trạm thông tin vệ tinh mặt đất, thiết bị thông tin lưu động và hệ thống quản lý tàu cá qua vệ tinh; 
d) Hoàn thành việc xây dựng các khu neo đậu tàu, thuyền tránh trú bão đảm bảo an toàn đối với các phương tiện, tàu thuyền, gắn kết với dịch vụ hậu cần, thông tin nghề cá, bao gồm cả các khu vực hải đảo;
đ) Hoàn thành chương trình xây dựng cụm, tuyến dân cư và nhà ở vùng ngập lũ đồng bằng sông Cửu Long; cơ sở hạ tầng đối với dự án tổng thể di dân khẩn cấp phòng chống lũ quét, sạt lở đất, đề án bố trí sắp xếp lại dân cư vùng ven sông, kênh, rạch, ven biển kết hợp xây dựng nông thôn mới; 
e) Rà soát, xây dựng đường cứu hộ, cứu nạn, các điểm sơ tán dân tập trung kết hợp công trình cơ sở hạ tầng thiết yếu, trong đó ưu tiên vùng thường xuyên xảy ra bão, lũ, ngập lụt, lũ quét, vùng ven biển, hải đảo;
g) Hoàn thành việc trồng rừng phòng hộ đầu nguồn, phòng hộ ven biển, cây chắn sóng bảo vệ đê;
h) Hoàn thành chương trình củng cố nâng cấp đê sông, đê biển, an toàn hồ chứa theo mức thiết kế đảm bảo nhiệm vụ phòng chống lũ, bão, hạn hán;
i) Xây dựng, nâng cấp công trình phòng chống sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển, trước mắt tập trung thực hiện tại những khu vực đang có diễn biến sạt lở phức tạp và nguy cơ xảy ra sạt lở đặc biệt nguy hiểm đảm bảo an toàn các khu dân cư tập trung, cơ sở hạ tầng quan trọng;
k) Hoàn thiện hệ thống công trình chống ngập úng đô thị, nhất là các đô thị lớn; công trình chống úng, hạn hán, kiểm soát mặn kết hợp giữ ngọt, giám sát chất lượng nguồn nước; phát triển các hệ thống tưới tiên tiến, tưới tiết kiệm nước tại những vùng thường xuyên thiếu nước;
l) Xây dựng hệ thống kho vật tư, trang thiết bị dự trữ cấp quốc gia, cấp vùng, cấp tỉnh phục vụ phòng chống thiên tai và các trung tâm tuyên truyền, phổ biến pháp luật về phòng chống thiên tai, kết hợp với hệ thống cơ sở hạ tầng hiện có.
m) Xây dựng, củng cố mạng lưới quan trắc, giám sát, cảnh báo chuyên dùng về mưa, lũ, lũ quét, ngập úng, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển, nước biển dâng, sóng thần,...
[bookmark: _Toc535306075]8. Kiểm soát an toàn thiên tai và xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu phòng chống thiên tai
[bookmark: _Toc535306076]Nhiệm vụ trọng tâm là hoàn thiện hệ thống kiểm soát an toàn thiên tai; nâng cao năng lực quản lý, giám sát về phòng chống thiên tai, giảm thiểu các tác động làm gia tăng rủi ro thiên tai; cập nhật, hệ thống hóa cơ sở dữ liệu, tăng cường điều tra cơ bản phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành phòng chống thiên tai. Trong đó triển khai thực hiện một số giải pháp chính như sau: 
a) Kiểm soát an toàn thiên tai
- Thực hiện các nội dung bảo đảm yêu cầu phòng chống thiên tai trong tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia và biện pháp an toàn phòng chống thiên tai đối với: các dự án xây dựng công trình phòng chống thiên tai; xây dựng mới hoặc nâng cấp khu đô thị, khu du lịch, khu công nghiệp; điểm, cụm, tuyến dân cư nông thôn; công trình giao thông, điện lực và các công trình hạ tầng kỹ thuật khác; các dự án khai thác tài nguyên, khoáng sản, thuỷ, hải sản và các hoạt động làm gia tăng rủi ro thiên tai hoặc có nguy cơ làm gia tăng rủi ro thiên tai;
- Tuân thủ các quy định của pháp luật về phòng chống thiên tai trong việc thực hiện quy trình vận hành hồ chứa, liên hồ chứa nước, cống, trạm bơm và các công trình phòng chống thiên tai khác;
- Xây dựng và thực hiện kế hoạch phòng chống thiên tai, phương án ứng phó thiên tai, lồng ghép nội dung phòng chống thiên tai vào quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành, kinh tế - xã hội; 
- Thực hiện các tiêu chí kiểm soát an toàn phòng chống thiên tai; 
- Đánh giá, xác định những nguyên nhân làm gia tăng nguy cơ rủi ro thiên tai và có phương án, biện pháp khắc phục, xử lý;
- Rà soát, đánh giá sự phù hợp của việc xác định các trọng điểm có nguy cơ xảy ra rủi ro thiên tai, tính khả thi của kế hoạch phòng chống thiên tai và phương án ứng phó thiên tai;
b) Xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu phòng chống thiên tai
- Rà soát, cập nhật, thu thập, quản lý và sử dụng cơ sở dữ liệu về hoạt động phòng chống thiên tai, biến đổi khí hậu; 
- Điều tra, củng cố các dữ liệu về diễn biến thiên tai, biến đổi khí hậu, thiệt hại do thiên tai, tác động của thiên tai đến môi trường và phát triển kinh tế - xã hội;
- Rà soát, cập nhật, điều tra bổ sung và đánh giá cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai, các công trình liên quan đến phòng chống thiên tai; 
- Xây dựng công cụ hỗ trợ điều hành theo thời gian thực phục vụ công tác chỉ đạo điều hành phòng chống thiên tai;
- Tích hợp hệ thống thông tin quan trắc, giám sát của các ngành liên quan phục vụ chỉ đạo, chỉ huy, điều hành hiệu quả công tác phòng chống thiên tai;
- Xây dựng hệ thống cơ sơ dữ liệu liên ngành phục vụ công tác phòng chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu;
9. Nghiên cứu khoa học và ứng dụng công nghệ 
[bookmark: _Toc535252280][bookmark: _Toc535306077]Nhiệm vụ trọng tâm là xác định rõ sự hình thành, đặc điểm cơ bản và tác động của từng loại hình thiên tai, dự báo xu thế diễn biến, đề xuất giải pháp phòng chống căn cơ trước mắt và lâu dài trên cơ sở tiếp thu công nghệ tiên tiến của thế giới. Tập trung thực hiện đồng bộ một số giải pháp sau:
a) Nghiên cứu khoa học, kết hợp với kinh nghiệm truyền thống để xác định rõ cơ chế hình thành, xu thế phát triển, tác động tiềm ẩn, dự báo, cảnh báo sớm thiên tai trong bối cảnh biến đổi khí hậu và quá trình phát triển kinh tế, xã hội; làm cơ sở để hoạch định chính sách và triển khai các hoạt động phòng, chống thiên tai đáp ứng yêu cầu trước mắt và lâu dài…;
b) Nghiên cứu, ứng dụng công nghệ tiên tiến trong quản lý, vận hành; quan trắc, khai thác sử dụng cơ sở dữ liệu, chia sẻ thông tin phục vụ chỉ đạo, chỉ huy phòng chống thiên tai;
c) Phát triển và ứng dụng công nghệ mới, vật liệu vật liệu mới để xây dựng, củng cố công trình phòng chống thiên tai;
d) Ứng dụng công nghệ thông tin địa không gian trong triển khai các hoạt động truyền thông, nâng cao nhận thức, cảnh báo sớm thiên tai; 
đ) Rà soát, nghiên cứu điều chỉnh thời vụ sản xuất, đổi mới kỹ thuật canh tác, chuyển đổi cơ cấu sản xuất, phát triển giống cây trồng và vật nuôi có giá trị kinh tế cao phù hợp với tình hình thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu; phổ biến áp dụng công nghệ tưới tiên tiến, tiết kiệm nước; 
e) Nghiên cứu xây dựng các tài liệu hướng dẫn kỹ thuật, áp dụng các mô hình tiên tiến, các kinh nghiệm truyền thống, đặc biệt là các mô hình dựa vào cộng đồng dân cư trong các lĩnh vực phòng chống thiên tai;
g) Tăng cường hợp tác với các tổ chức trong và ngoài nước để đổi mới khoa học công nghệ trong ứng phó khẩn cấp và khôi phục, xây dựng lại tốt hơn sau thiên tai; 
h) Tăng cường năng lực các cơ quan nghiên cứu trong lĩnh vực phòng chống thiên tai; gắn kết hoạt động của các viện nghiên cứu, trường đại học với cơ quan quản lý thiên tai; hình thành đội ngũ nghiên cứu chuyên sâu trong lĩnh vực phòng, chống thiên tai đủ năng lực để tham mưu, tư vấn cho các cơ quan quản lý thiên tai các cấp, các tổ chức, người dân;
10. Hợp tác quốc tế
Nhiệm vụ trọng tâm là phát huy hiệu quả các cơ chế hợp tác toàn cầu, khu vực, song phương trong lĩnh vực phòng, chống thiên tai, huy động nguồn lực và tận dụng các thành tựu khoa học công nghệ tiên tiến của thế giới. Trong đó tập trung thực hiện đồng bộ một số giải pháp chính như sau:
a) Tăng cường hợp tác song phương, đa phương với các quốc gia, đối tác phát triển, nhà tài trợ, cơ quan nghiên cứu khoa học trong khu vực và trên thế giới về phòng chống thiên tai, nhất là hợp tác chia sẻ thông tin, dự báo, cảnh báo về thiên tai, phối hợp, hỗ trợ tìm kiếm cứu nạn, quản lý tàu thuyền trú tránh bão, áp thấp nhiệt đới, quản lý tài nguyên nước. 
b) Tham gia tích cực, chủ động trong các cơ chế hợp tác về phòng, chống thiên tai trong đó ưu tiên tham gia các cơ chế hợp tác: ACDM, Ủy hội sông Mekong, Diễn đàn toàn cầu về giảm nhẹ thiên tai, ARF, ASEM…hướng tới mục tiêu giải quyết được các vấn đề thiên tai xuyên biên giới, như duy trì nguồn nước, chống hạn, ứng phó thảm họa…;
c) Duy trì hợp tác, thường xuyên cung cấp thông tin về thiên tai và giữ liên lạc với các đầu mối quốc tế để tiếp nhận xu hướng quản lý rủi ro trong điều kiện biến đổi khí hậu, đồng thời nhanh chóng vận động hỗ trợ khẩn cấp trong điều kiện thiên tai lớn, liên vùng như bão mạnh, siêu bão, mưa lớn diện rộng, sạt lở đất, xâm nhập mặn; 
d) Triển khai thực hiện đầy đủ, có trách nhiệm các điều ước quốc tế, hiệp định, thỏa thuận hợp tác mà Việt Nam tham gia ký kết như Khung hành động Sendai, Hiệp định ASEAN về quản lý thảm họa và ứng phó khẩn cấp,…;
[bookmark: _Toc535306078]11. Tăng cường nguồn lực tài chính phòng chống thiên tai
[bookmark: _Toc535252281][bookmark: _Toc535254239][bookmark: _Toc535306079]Nhiệm vụ trọng tâm là huy động được nguồn lực của toàn xã hội, đặc biệt là sử dụng hợp lý, có hiệu quả các nguồn lực tài chính của nhà nước cho công tác phòng, chống thiên tai. Trong đó tập trung thực hiện đồng bộ một số giải pháp chính như sau:
a) Phân bố hợp lý các nguồn lực tài chính ở các cấp quản lý để thực hiện chiến lược, kế hoạch, chính sách và các quy định về phòng chống thiên tai trong tất cả các lĩnh vực có liên quan;
b) Tăng tỷ lệ chi thường xuyên từ ngân sách nhà nước để đảm bảo tài chính cho công tác phòng chống thiên tai; xây dựng thêm loại, khoản thuộc lĩnh vực chi ngân sách cho phòng chống thiên tai trong hệ thống mục lục ngân sách nhà nước; bổ sung tiêu chí, định mức  phân bổ dự toán chi thường xuyên cho phòng chống thiên tai; phân bổ hợp lý kinh phí đầu tư xây dựng cơ bản, sự nghiệp cho công tác phòng, chống thiên tai; ưu tiên vận động ODA cho phòng, chống thiên tai, thích ứng biến đổi khí hậu;
c) Rà soát, điều chỉnh cơ chế, tăng cường phân cấp, phân quyền đảm bảo huy động nhanh, kịp thời nguồn lực của các cấp, đặc biệt là dự phòng ngân sách, dự trữ quốc gia đáp ứng yêu cầu ứng phó khẩn cấp thiên tai;
d) Sử dụng hiệu quả Quỹ Phòng chống thiên tai tại các địa phương, Quỹ phòng chống thiên tai quốc gia, bảo hiểm rủi ro thiên tai; tạo cơ chế huy động các nguồn vốn trong và ngoài nước; 
đ) Đẩy mạnh xã hội hóa đầu tư cho các hoạt động phòng chống thiên tai. Khuyến khích đầu tư của doanh nghiệp, người dân đối với công trình phòng, chống thiên tai, đảm bảo nhà ở, cơ sở sản xuất, kinh doanh, kho tàng,...
IV. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHO TỪNG VÙNG
[bookmark: _Toc535252282][bookmark: _Toc535306080]1. Vùng miền núi phía Bắc và Bắc Trung Bộ
[bookmark: _Toc535252283][bookmark: _Toc535306081]Nhiệm vụ trọng tâm là phòng chống lũ, lũ quét, sạt lở đất, rét hại, tập trung thực hiện một số nhóm nhiệm vụ và giải pháp chính như sau:
a) Nâng cao nhận thức về thiên tai
- Tuyên truyền phổ biến pháp luật về phòng chống thiên tai, nguy cơ thiên tai, các hoạt động làm gia tăng rủi ro thiên tai; 
- Rà soát, phân vùng, đánh giá rủi ro, cấp độ rủi ro, lập bản đồ cảnh báo thiên tai, nhất là lũ, lũ quét, sạt lở đất, rét hại;
- Hướng dẫn, phổ biến kỹ năng phòng tránh thiên tai nhất là đối với cán bộ cấp cơ sở, cộng đồng dân cư và đồng bào dân tộc thiểu số ở vùng sâu, vùng xa, vùng có nguy cơ cao xảy ra lũ, lũ quét, sạt lở đất; 
b) Tăng cường cảnh báo, sẵn sàng ứng phó với lũ, lũ quét, sạt lở đất
- Xây dựng, củng cố hệ thống đo mưa nhân dân kết hợp cảnh báo mưa lớn, lũ quét, sạt lở đất. Hoàn thiện việc trang bị các thiết bị cảnh báo thiên tai đối với cán bộ cấp cơ sở;
- Xây dựng hệ thống cảnh báo, theo dõi thiên tai, kết hợp với hệ thống thông tin liên lạc hiện có; trong đó ưu tiên thực hiện các hoạt động đo mưa, hệ thống cảnh báo, theo dõi, giám sát nguy cơ xuất hiện lũ, lũ quét, sạt lở đất, ngập lụt tại các khu vực trọng điểm; 
- Tăng cường hợp tác quốc tế chia sẻ thông tin phục vụ nâng cao khả năng cảnh báo thiên tai.
- Xây dựng, rà soát và diễn tập phương án ứng phó với lũ, lũ quét, sạt lở đất, trong đó chú trọng xác định các kịch bản, bố trí lực lượng, phương tiện, trạng thiết bị tại những khu vực trọng điểm theo phương châm 4 tại chỗ để sẵn sàng ứng phó;
- Xây dựng các kho vật tư dự trữ nhu yếu phẩm thiết yếu, máy móc, thiết bị để khắc phục kịp thời sự cố thiên tai, nhất là các khu vực thường xuyên bị chia cắt;
- Đào tạo, tập huấn nâng cao năng lực cho lực lượng phòng chống thiên tai, nhất là lực lương cứu hộ, tìm kiếm cứu nạn tại chỗ để sẵn sàng triển khai khi có yêu cầu.
c) Rà soát, di dời, bố trí sắp xếp lại dân cư;
- Xây dựng, rà soát, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn và kế hoạch phòng chống thiên tai gắn với bố trí sắp xếp lại dân cư, tổ chức sản xuất thích ứng với thiên tai;
- Xây dựng cơ sở hạ tầng phù hợp với tập quán sinh sống của đồng bào. Chủ động tổ chức việc di dời, bố trí sắp xếp lại dân cư đang sinh sống ở ven sông, suối; sườn đồi, núi; hạ lưu các hồ chứa; các khu vực có nguy cơ cao xảy ra lũ quét, sạt lở đất; 
- Đối với các hộ chưa có điều kiện di dời, tập trung xây dựng, rà soát phương án ứng phó để sẵn sàng triển khai phương án đảm bảo an toàn về người và tài sản. 
d) Quản lý lòng dẫn, khu dân cư và rừng phòng hộ
- Rà soát, mở rộng khẩu độ thoát lũ đối với các công trình qua sông, suối không đảm bảo khả năng thoát lũ; thanh thải vật cản gây tắc nghẽn dòng chảy, nhất là trên các suối, khe cạn để phòng ngừa nguy cơ xảy ra lũ ống, lũ quét khi mưa lớn; xây dựng công trình phòng chống lũ quét, sạt lở đất;
- Ngăn chặn và xử lý kịp thời tình trạng lấn chiếm lòng sông, suối thu hẹp không gian thoát lũ, nhất là khu vực đô thị, khu tập trung dân cư; bạt sườn dốc để xây dựng công trình, nhà ở; khai thác trái phép tài nguyên, khoáng sản làm gia tăng rủi ro thiên tai; 
- Tăng cường quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, nhất là rừng phòng hộ, hạn chế tác động làm gia tăng nguy cơ về lũ, lũ quét, ngập lụt. 
d) Đảm bảo an toàn hồ chứa
- Thường xuyên rà soát, đánh giá thực trạng các hồ chứa, nhất là các hồ chứa nhỏ do địa phương quản lý, không tích nước đối với các hồ chứa không đảm bảo an toàn chống lũ để bảo đảm an toàn công trình và dân cư, cơ sở hạ tầng ở hạ du;
- Hoàn thành chương trình đảm bảo an toàn hồ chứa, nâng cấp hệ thống tiêu thoát nước, chống ngập úng, xây dựng hệ thống quan trắc chuyên dùng phục vụ điều hành và cảnh báo xả lũ hồ chứa
- Áp dụng công nghệ tiên tiến trong vận hành điều tiết hồ chứa, nhất là các hồ chứa lớn Sơn La, Hòa Bình, Tuyên Quang, Thác Bà đảm bảo cắt lũ cho hạ du, đặc biệt là thủ đô Hà Nội, đồng thời đảm bảo cấp nước trong mùa kiệt; xây dựng hệ thống hỗ trợ vận hành liên hồ chứa trong tình huống khẩn cấp.
e) Tổ chức sản xuất thích ứng với thiên tai
- Xây dựng, rà soát, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sản xuất nông nghiệp để hạn chế thiệt hại do thiên tai gây ra và bảo đảm phát triển bền vững;
- Nghiên cứu, hướng dẫn chuyển đổi cơ cấu cây trồng vật nuôi, chuyển đổi thời vụ sản xuất thích ứng với thiên tai;
- Xây dựng chuồng trại và các phương án phòng chống rét hại cho cây trồng, vật nuôi…;
2. Vùng đồng bằng Bắc Bộ và Bắc Trung Bộ
[bookmark: _Toc535252284][bookmark: _Toc535306082]Nhiệm vụ trọng tâm là phòng chống lũ, bão mạnh, siêu bão, suy thoái lòng dẫn. Tập trung thực hiện một số nhóm nhiệm vụ và giải pháp chính sau:
a) Nâng cao hiểu biết về rủi ro thiên tai
 - Tăng cường nhận thức về rủi ro thiên tai, quản lý rủi ro thiên tai, ngăn chặn việc tạo ra rủi ro thiên tai mới và giảm thiểu rủi ro thiên tai hiện hữu;
- Phổ biến, hướng dẫn kỹ năng phòng tránh lũ lớn, bão mạnh, siêu bão, nhất là vùng ven sông, ven biển;
- Xây dựng, rà soát phân vùng rủi ro thiên tai, cấp đội rủi ro thiên tai, lập bản đồ cảnh báo thiên tai, đặc biệt là đối với lũ, ngập lụt, bão mạnh, siêu bão.
b) Đảm bảo an toàn hệ thống đê điều
- Xây dựng, rà soát quy hoạch phòng chống thiên tai và thuỷ lợi, quy hoạch phòng chống lũ, quy hoạch đê điều gắn với quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn nhất là ở bãi sông đảm bảo không gian thoát lũ;
- Xây dựng, rà soát bổ sung và diễn tập các phương án ứng phó lũ lớn, nước biển dân do bão, xả lũ khẩn cấp hồ chứa đảm bảo an toàn hệ thống đê điều; 
- Bảo vệ không gian thoát lũ; cải tạo lòng dẫn, giải phóng các vật cản ở bãi sông, lòng sông; ngăn chặn và xử lý kịp thời vi phạm pháp luật về đê điều
- Hoàn thành chương trình nâng cấp hệ thống đê sông, đê biển đảm bảo an toàn chống lũ, bão theo tiêu chuẩn thiết kế, kết hợp với xây dựng nông thôn mới; 
- Hoàn thành việc thực hiện quy hoạch phòng chống lũ sông Đáy. Nghiên cứu, đề xuất xây dựng công trình để đảm bảo tỷ lệ phân lưu hợp lý giữa sông Hồng, sông Thái Bình hạn chế gia tăng áp lực lũ lên hệ thống đê sông Thái Bình;
c) Phòng chống bão mạnh, siêu bão, ngập lụt, hạn hán, sạt lở bờ sông, bờ biển
- Xây dựng, rà soát bổ sung và diễn tập các phương án ứng phó bão mạnh, siêu bão, ngập lụt, hạn hán. Trong đó có viêc sơ tán dân vùng ven biển, ở bãi sông, huy động các nguồn lực tương ứng với các kịch bản; 
- Xây dựng, củng cố hệ thống thông tin liên lạc, kết hợp truyền tin cảnh báo, dự báo thiên tai tới các tàu thuyền hoạt động trên biển; hoàn thành các khu neo đậu tàu thuyền tránh trú bão, kết hợp với dịch vụ, hậu cần nghề cá đảm bảo an toàn cho các phương tiện, tàu thuyền tránh trú bão.
- Xây dựng và ban hành tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn công trình, nhà ở phòng chống bão mạnh, siêu bão; phổ biến, hướng dẫn việc xây dựng nhà ở an toàn trước thiên tai theo tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia;
- Rà soát, củng cố, xây dựng hệ thống công trình thủy lợi phục vụ cấp nước, chống úng, chống hạn đảm bảo chủ động phục vụ dân sinh, sản xuất và phát triển kinh tế - xã hội;
- Quản lý chặt chẽ việc khai thác cát, sỏi lòng sông nhất là trên các tuyến sông lớn, làm suy thoái lòng dẫn, gia tăng nguy cơ sạt lở bờ sông và xâm nhập mặn, hạn chế khả năng lấy nước chống hạn;
- Xây dựng, củng cố hệ thống công trình phòng chống sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển;
3. Vùng duyên hải miền Trung 
Nhiệm vụ trọng tâm là chủ động phòng, chống lũ lớn, ngập lụt, bão mạnh, siêu bão, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, bờ biển. Tập trung thực hiện một số nhóm nhiệm vụ và giải pháp chính sau:
a) Nâng cao nhận thức về thiên tai
- Tuyên truyền phổ biến pháp luật về phòng chống thiên tai, các hoạt động làm gia tăng rủi ro đối với lũ, ngập lụt, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển;
- Hướng dẫn, phổ biến kỹ năng phòng tránh lũ lớn, ngập lụt, bão mạnh, siêu bão, sạt lở đất nhất là đối với cán bộ cấp cơ sở, cộng đồng dân cư và đồng bào dân tộc thiểu số ở vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; 
- Rà soát, đánh giá và phân vùng rủi ro thiên tai, lập bản đồ cảnh báo thiên tai, trong đó chú trọng đối với bão, lũ, sạt lở đất, ngập lụt hạ du hồ chứa, nước biển dâng, sạt lở bờ sông, bờ biển;
b) Tăng cường cảnh báo sớm về bão, lũ, ngập lụt, sạt lở đất
- Xây dựng, củng cố hệ thống đo mưa nhân dân kết hợp cảnh báo mưa lớn, lũ, sạt lở đất. Hoàn thiện việc trang bị các thiết bị cảnh báo thiên tai đối với cán bộ cấp cơ sở;
- Xây dựng hệ thống cảnh báo đa thiên tai, kết hợp với hệ thống thông tin liên lạc hiện có, trong đó ưu tiên thực hiện quan trắc mưa; theo dõi, giám sát thiên tai tại các khu vực trọng điểm ngập lụt, ngầm, tràn, đường ngập lũ;
- Củng cố, nâng cấp hoàn thành hệ thống thông tin liên lạc, kết hợp truyền tin cảnh báo, dự báo thiên tai tới các tàu thuyền hoạt động trên biển; 
- Tăng cường hợp tác quốc tế chia sẻ thông tin phục vụ nâng cao khả năng cảnh báo thiên tai, nhất là bão, áp thấp nhiệt đới, lũ lớn, ngập lụt, nước biển dâng
d) Quản lý lũ tổng hợp theo lưu vực sông
- Xây dựng, rà soát, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn, kế hoạch phòng chống thiên tai gắn với bố trí sắp xếp lại dân cư, tổ chức sản xuất thích ứng với thiên tai;
- Tăng cường quản lý, phát triển rừng phòng hộ đầu nguồn. Rà soát quy hoạch phát triển thủy điện, kiên quyết loại bỏ những dự án thủy điện chiếm nhiều diện tích rừng, trên nền địa chất phức tạp, ảnh hưởng lớn đến môi trường; 
- Di dời, bố trí sắp xếp lại dân cư gắn với sinh kế tạo điều kiện ổn định và phát triển bền vững đối với những hộ dân đang sinh sống ở ven sông, suối; sườn đồi, núi; hạ lưu các hồ chứa; các khu vực có nguy cơ cao xảy ra lũ quét, sạt lở đất;
- Tiếp tục rà soát, thực hiện chính sách hỗ trợ hộ nghèo, gia đình chính sách, các đối tượng dễ bị tổn thương trong vùng thường xuyên bị thiên tai, xây dựng nhà ở kết hợp phòng, tránh bão, lũ, ngập lụt;
- Rà soát, thực hiện quy trình vận hành hồ chứa, liên hồ chứa tránh tình trạng lũ chồng lũ làm gia tăng ngập lụt cho hạ du;
- Ngăn chặn và xử lý kịp thời tình trạng lấn chiếm lòng sông, suối thu hẹp không gian thoát lũ nhất là khu vực đô thị, khu tập trung dân cư; khai thác trái phép tài nguyên, khoáng sản làm gia tăng rủi ro thiên tai; 
- Rà soát, mở rộng khẩu độ thoát lũ đối với các công trình giao thông; cải tạo lòng dẫn thoát lũ, kết hợp khơi thông luồng lạch đảm bảo không gian thoát lũ, tránh làm gia tăng ngập lụt;
- Kiểm soát hiệu quả việc khai thác cát lòng sông, vùng cửa sông hạn chế tình trạng mất cân bằng bùn cát. Đối với những khu vực bồi lấp vùng cửa sông, cần kết hợp việc nạo vét, khơi thông luồng lạch phục vụ giao thông thuỷ với việc bù cát, nuôi bãi tại những khu vực bờ biển đang có diễn biến xói lở;
- Rà soát, xây dựng đường cứu hộ, cứu nạn, các điểm sơ tán dân tập trung kết hợp công trình cơ sở hạ tầng thiết yếu, nhà văn hóa, nhà sinh hoạt cộng đồng; hoàn thiện hệ thống tiêu thoát lũ vùng thường xuyên bị ngập lũ;
- Xây dựng cơ chế khai thác cát vùng lòng hồ chứa nước vừa đáp ứng nhu cầu sử dụng cát vừa hạn chế bồi lấp lòng hồ, tăng tuổi thọ công trình;
- Xây dựng, củng cố công trình phòng chống sạt lở bờ sông tập trung vào các khu vực trọng điểm bảo vệ khu dân cư tập trung, cơ sở hạ tầng quan trọng;
- Xây dựng, củng cố hệ thống đê bao, bờ bao chống lũ sớm bảo vệ sản xuất.
- Tập trung xây dựng, rà soát và diễn tập phương án ứng phó các loại hình thiên tai và cấp độ rủi ro thiên tai trong đó chú trọng phương châm 04 tại chỗ, đặc biệt là với lũ lớn, ngập lụt, bão mạnh, siêu bão, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển.     
 đ) Đảm bảo an toàn hồ chứa, phòng chống hạn hán
- Hoàn thiện việc củng cố, nâng cấp các hồ chứa thủy lợi theo chương trình an toàn hồ chứa đảm bảo an toàn cho công trình và hạ du khi xả lũ; 
- Điều tiết hiệu quả các hồ chứa nước trên lưu vực đảm bảo an toàn công trình; kết hợp hài hoà giữa phát điện và phục vụ dân sinh, sản xuất, nhất là khu vực thường xuyên bị hạn hán
- Hoàn chỉnh hệ thống kênh mương, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi thích nghi với điều kiện hạn hán; 
- Áp dụng công nghệ tưới tiên tiến, tiết kiệm nước; khai thác hợp lý tiềm năng tài nguyên nước lợ, nước mặn ở vùng ven biển thích ứng với thiên tai; 
e) Đảm bảo an toàn hệ thống đê biển, cơ sở hạ tầng ven biển
- Hoàn thành các chương trình củng cố, nâng cấp đê biển; xây dựng và củng cố công trình phòng chống xói lở bờ biển theo hướng thân thiện với môi trường kết hợp đa mục tiêu;
- Kiểm soát và ngăn chặn hiệu quả việc xây dựng nhà ở, công trình, các khu nghỉ dưỡng ven biển, khai thác cát nhiễm mặn xuất khẩu làm gia tăng nguy cơ xói lở bờ biển;
- Quản lý bảo tồn các cồn cát tự nhiên ven biển; trồng rừng ngập mặn vùng cửa sông và cây chắn cát vùng ven biển; xây dựng, củng cố công trình phòng chống xói lở bờ biển bảo vệ khu vực tập trung dân cư, cơ sở hạ tầng quan trọng;
- Hoàn thành việc xây dựng, nâng cấp, nạo vét các khu neo đậu tàu, thuyền kết hợp hậu cần nghề cá đảm bảo an toàn đối với việc neo đậu tàu thuyền tránh trú bão; 
[bookmark: _Toc535252285][bookmark: _Toc535306083]4. Vùng Tây Nguyên, Nam Trung Bộ và miền Đông Nam Bộ
[bookmark: _Toc535306084]Nhiệm vụ trọng tâm là phòng chống hạn hán, lũ, ngập lụt, xói lở bờ biển. Tập trung thực hiện một số nhóm nhiệm vụ và giải pháp chính sau:  
a) Nâng cao nhận thức về thiên tai 
- Tuyên truyền phổ biến pháp luật, giáo dục nâng cao nhận thức cộng đồng về phòng chống thiên tai, các hoạt động làm gia tăng rủi ro thiên tai; 
- Phổ biến, hướng dẫn kỹ năng phòng tránh lũ lớn, ngập lụt, bão mạnh, xói lở bờ biển nhất là đối với cán bộ cấp cơ sở, cộng đồng dân cư vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; 
- Rà soát, đánh giá và phân vùng rủi ro, lập bản đồ cảnh báo thiên tai, nhất là đối với lũ, hạn, ngập lụt, xói lở bờ biển;
b) Quản lý tổng hợp lưu vực sông
- Rà soát quy hoạch thủy lợi, quy hoạch sử dụng đất, sản xuất nông nghiệp phù hợp với điều kiện thiên tai, biến đổi khí hậu; 
- Xây dựng, rà soát và diễn tập phương án ứng phó với lũ, ngập lụt, hạn hán tương ứng với các kịch bản mưa, điều tiết hồ chứa;
- Điều tra, đánh giá trữ lượng nước; xây dựng phương án khai thác hợp lý, bảo vệ và tái tạo hiệu quả, bền vững nguồn nước ngầm;
- Xây dựng, củng cố, nâng cấp các hồ chứa, hệ thống kênh dẫn nước, trong đó chú trọng phát triển thuỷ lợi nhỏ, thuỷ lợi nội đồng phù hợp với điều kiện địa hình trong việc sử dụng nguồn nước mặt;
- Kiểm soát việc di dân tự do, ngăn chặn việc chặt phá và trồng hoàn trả rừng phòng hộ góp phần điều tiết nước chống tình trạng suy kiệt nguồn nước và khô hạn;
- Chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi thích nghi với điều kiện hạn hán; phát triển và ứng dụng công nghệ tưới tiết kiệm nước, tưới nhỏ giọt cho cây trồng cạn có giá trị kinh tế cao;
- Vận hành hợp lý hệ thống hồ chứa trên lưu vực sông đảm bảo an toàn công trình và hạ du, bao gồm cả phần ngoài lãnh thổ; đồng thời phục vụ sinh hoạt, sản xuất của nhân dân;
- Đẩy mạnh xã hội hóa trong đầu tư, xây dựng, quản lý công trình cấp nước phân tán quy mô vừa và nhỏ;
c) Xây dựng, củng cố cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai vùng ven biển
- Hoàn thành các chương trình củng cố, nâng cấp đê biển; xây dựng và củng cố công trình phòng chống xói lở bờ biển theo hướng thân thiện với môi trường;
- Kiểm soát và ngăn chặn hiệu quả việc xây dựng nhà ở, công trình, các khu nghỉ dưỡng ven biển, khai thác cát nhiễm mặn xuất khẩu làm gia tăng nguy cơ sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển
- Quản lý bảo tồn các cồn cát tự nhiên ven biển; trồng rừng ngập mặn vùng cửa sông và cây chắn cát vùng ven biển; 
- Xây dựng, củng cố hệ thống thông tin liên lạc, kết hợp truyền tin cảnh báo, dự báo thiên tai tới các tàu thuyền hoạt động trên biển; hoàn thành việc xây dựng, nâng cấp, nạo vét các khu neo đậu tàu, thuyền kết hợp hậu cần nghề cá đảm bảo an toàn đối với việc neo đậu tàu thuyền tránh trú bão
5. Vùng đồng bằng sông Cửu Long 
[bookmark: _Toc535306085]Nhiệm vụ trọng tâm là chủ động thích ứng và phát triển với lũ, ngập lụt, hạn hán, xâm nhập mặn tạo điều kiện phát triển bền vững vùng đồng bằng sông Cửu Long thích ứng với biến đổi khí hậu. Tập trung thực hiện một số nhóm nhiệm vụ và giải pháp chính sau: 
a) Phân vùng phát triển sản xuất thích ứng với biến đổi khí hậu
- Hình thành các tiểu vùng sinh thái làm định hướng phát triển kinh tế - xã hội và cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai bao gồm vùng đồng bằng ngập lũ, vùng sinh thái nước ngọt, vùng sinh thái nước lợ, nước mặn;
- Tổ chức phát triển hệ thống đô thị, dân cư nông thôn phù hợp với điều kiện cụ thể của vùng và từng tiểu vùng sinh thái
- Xây dựng quy hoạch vùng đồng bằng sông Cửu Long thích ứng với biến đổi khí hậu, phù hợp với điều kiện của vùng trên cơ sở tích hợp thống nhất các quy hoạch ngành, địa phương đảm bảo tính liên kết giữa các địa phương trong vùng và các khu vực khác; 
- Xây dựng, rà soát, hoàn thiện quy hoạch phòng chống thiên tai, thủy lợi, quy hoạch kỹ thuật chuyên ngành gắn với quy hoạch sử dụng đất ven sông, dành không gian thoát lũ;
- Xây dựng cơ cấu sản xuất nông nghiệp theo ba trọng tâm: thủy sản - cây ăn quả - lúa gắn với các tiểu vùng sinh thái, trong đó coi thủy sản (nước ngọt, nước lợ, nước mặn) là sản phẩm chủ lực.
b) Nâng cao nhận thức về thiên tai và năng lực dự báo, cảnh báo thiên tai
- Tuyên truyền phổ biến pháp luật, giáo dục nâng cao nhận thức cộng đồng về phòng chống thiên tai;
- Phổ biến, hướng dẫn kỹ năng phòng chống lũ, ngập lụt, các hoạt động làm gia tăng rủi ro thiên tai;
- Đánh giá, phân vùng rủi ro, lập bản đồ cảnh báo và nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo thiên tai, nhất là đối với cảnh báo lũ, ngập lụt, hạn hán, xâm nhập mặn, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển;
- Nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo lũ, ngập lụt, hạn, mặn, bão, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển;
c) Tăng cường quản lý vùng đồng bằng thường xuyên ngập lũ, hạn hán, xâm nhập mặn 
- Hoạch định hệ thống đê bao, bờ bao bảo vệ dân cư và sản xuất, loại bỏ những tuyến đê bao, bờ bao gây cản trở thoát lũ, không phù hợp với quy hoạch;
- Kiểm soát việc khai thác cát lòng sông tránh làm gia tăng nguy cơ mất cân bằng bùn cát, suy thoái lòng dẫn, xâm nhập mặn. Sử dụng hiệu quả nguồn cát từ nạo vét, khơi thông luồng lạch để bù cát, nuôi bãi phòng chống xói lở bờ biển;
- Ngăn chặn, xử lý tình trạng xây dựng công trình, nhà ở lấn chiếm lòng sông gây xói lở bờ sông, cản trở thoát lũ; từng bước giải tỏa các công trình, nhà ở trên hệ thống sông, kênh, rạch;
- Kiểm soát, sử dụng hiệu quả việc khai thác nước ngầm phục vụ sinh hoạt và sản xuất, ngăn chặn tình trạng sụt lún đất làm gia tăng sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển, xâm nhập mặn;
- Hướng dẫn thực hiện, hỗ trợ xây dựng, củng cố nhà ở an toàn trong điều kiện ngập lũ, bão, lốc, sét, nước biển dâng;
- Xây dựng, hình thành tổ chức cấp vùng, địa phương để quản lý, kiểm soát vận hành hệ thống công trình thủy lợi và công trình phòng, chống thiên tai; 
- Tăng cường hợp tác quốc tế với các nước trong lưu vực sông Mê Công khai thác hợp lý và bảo vệ tài nguyên nước. 
d) Củng cố, nâng cấp cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai
- Rà soát, củng cố, xây dựng hoàn thiện hệ thống công trình kiểm soát lũ, công trình thuỷ lợi nội đồng phục vụ chuyển đổi, phát triển nông nghiệp bền vững;
- Hoàn thiện chương trình củng cố nâng cấp hệ thống đê biển; củng cố, nâng cấp hệ thống đê bao, bờ bao đảm bảo mức thiết kế, không làm cản lũ, phù hợp với quy hoạch, trong đó chú trọng xây dựng công trình giao thông kết hợp với đê điều. 
- Xây dựng và củng cố công trình phòng chống sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển, tập trung đầu tư xử lý ngay những khu vực sạt lở đặc biệt nguy hiểm nghiêm trọng đảm bảo an toàn dân cư, cơ sở hạ tầng, bảo vệ đất ven biển, trong đó ưu tiên thực hiện các giải pháp mềm, thân thiện với môi trường; 
- Hoàn thành chương trình xây dựng cụm, tuyến dân cư kết hợp với bố trí sắp xếp lại dân cư ven sông, kênh, rạch phòng chống sạt lở, tăng khả năng thoát lũ và xây dựng nông thôn mới;
- Xây dựng, củng cố hệ thống thông tin liên lạc, kết hợp truyền tin cảnh báo, dự báo thiên tai tới các tàu thuyền hoạt động trên biển; hoàn thành việc xây dựng, nạo vét các khu neo đậu tàu, thuyền kết hợp hậu cần nghề cá đảm bảo an toàn đối với việc neo đậu tàu thuyền tránh trú bão. 
đ) Ban hành cơ chế, chính sách huy động nguồn lực
- Xây dựng, ban hành cơ chế, chính sách trong việc huy động nguồn lực đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai và kết hợp phòng chống thiên tai, chú trọng sự tham gia của các doanh nghiệp;
- Đẩy mạnh đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai hoặc phục vụ phòng chống thiên tai theo hình thức đối tác công, tư; 
- Thành lập quỹ phát triển bền vững vùng đồng bằng sông Cửu Long đảm bảo an ninh tài nguyên nước và ứng phó với biến đổi khí hậu.
6. Đô thị lớn
[bookmark: _Toc535306086]Nhiệm vụ trọng tâm là phòng chống ngập úng do mưa lớn và triều cường, bão mạnh, siêu bão. Tập trung thực hiện một số nhóm nhiệm vụ và giải pháp chính sau:
a) Nâng cao hiểu biết về rủi ro thiên tai
- Tuyên truyền phổ biến pháp luật về phòng chống thiên tai, nhất là ngập úng, triều cường, bão mạnh, siêu bão; 
- Nâng cao nhận thức về rủi ro thiên tai, quản lý rủi ro thiên tai, ngăn chặn việc tạo ra rủi ro thiên tai mới và giảm thiểu rủi ro thiên tai hiện hữu;
b) Quản lý đô thị an toàn trước thiên tai 
- Rà soát quy hoạch đô thị trong đó chú trọng việc xác định tiêu chuẩn phòng chống ngập úng, đồng thời phân vùng tiêu, dành không gian cho nước, bảo vệ các vùng ngập trũng, tăng diện tích cây xanh, bố trí các hồ điều hòa và hệ thống tiêu thoát nước đảm bảo năng lực chống ngập úng;   
- Kiểm tra, ngăn chặn và xử lý kịp thời việc xây dựng công trình, nhà ở trái phép, lấn chiếm không gian thoát nước, chứa nước;
- Tăng cường kiểm soát đảm bảo an toàn trước thiên tai đối với các công trình cơ sở hạ tầng, công trình công cộng, hệ thống cây xanh; nhất là khả năng chống chịu các nhà cao tầng, các công trình đang thi công;
- Rà soát kế hoạch phòng chống thiên tai, phương án ứng phó thiên tai, nhất là ngập lụt do mưa lớn, triều cường, bão mạnh, siêu bão. Lồng ghép các nội dung phòng chống thiên tai vào quy hoạch, kế hoạch phát triển đô thị. 
c) Xây dựng, củng cố, nâng cấp cơ sở hạ tầng phòng chống thiên tai
- Củng cố, nâng cấp hoàn thiện hệ thống đê ngăn lũ, ngăn mặn, đê bao chống ngập úng theo mức thiết kế;
	         - Xây dựng, củng cố, nâng cấp, cải tạo, nạo vét hệ thống cống, trạm bơm, các hồ điều hoà, các trục tiêu và kênh dẫn nước phù hợp với quy hoạch đô thị;
- Xây dựng hệ thống theo dõi, kiểm soát an toàn thiên tai, nhất là ngập úng; tích hợp với hệ thống quan trắc của các ngành giao thông, quản lý đô thị chủ động phục vụ công tác chỉ đạo, chỉ huy, điều hành ứng phó thiên tai;
7. Trên biển và hải đảo
[bookmark: _Toc535306087]Nhiệm vụ trọng tâm là đảm bảo phòng, tránh bão cho người, phương tiện, thiết bị và các hoạt động khác trên biển, đảm bảo an toàn cho dân cư và các hoạt động phát triển kinh tế, xã hội trên đảo. Tập trung thực hiện một số nhóm nhiệm vụ và giải pháp chính sau: 
a) Nâng cao nhận thức về thiên tai và năng lực dự báo, cảnh báo thiên tai
- Tuyên truyền phổ biến pháp luật, giáo dục nâng cao nhận thức cộng đồng về phòng chống thiên tai, kỹ năng phòng tránh bão, nước biển dâng, sóng thần cho ngư dân hoạt động trên biển và cộng đồng trên đảo;
- Rà soát, đánh giá rủi ro thiên tai, phân vùng rủi ro thiên tai, lập bản đồ cảnh báo thiên tai, trong đó tập trung đối với bão, sóng thần; 
- Xây dựng, củng cố hệ thống quan trắc khí tượng, hải văn; phối hợp, chia sẻ thông tin, nâng cao khả năng dự báo, cảnh báo về bão, nước biển dâng, sóng thần;
b) Tăng cường năng lực quản lý tàu thuyền, các hoạt động kinh tế trên biển
- Phát triển mô hình liên kết tổ, đội sản xuất trên biển; 
- Nâng cao mức độ an toàn cho các tàu, thuyền hoạt động trên biển, nhất là các tàu đánh bắt xa bờ;
- Trang bị đầy đủ các thiết bị định vị, thông tin liên lạc cho tàu, thuyền theo quy định, đảm bảo liên lạc thông suốt trong quá trình hoạt động trên biển;
- Mở rộng quản lý tàu thuyền hoạt động trên biển bằng vệ tinh. 
- Kiểm soát an toàn thiên tai đối với các khu vực nuôi trồng hải sản, các hoạt động thăm dò, khai thác tài nguyên, khoáng sản và các khu du lịch, nghỉ dưỡng trên biển, hải đảo;
c) Xây dựng, củng cố cơ sở hạ tầng 
- Xây dựng, củng cố hệ thống thông tin liên lạc kết hợp truyền tin cảnh báo, dự báo thiên tai tới tàu thuyền, các đảo và công trình trên biển; 
- Hoàn thành xây dựng các khu neo đậu tàu thuyền trú tránh bão kết hợp dịch vụ hậu cần nghề cá, các cơ sở hạ tầng phục vụ phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trên các đảo;
- Hướng dẫn xây dựng cơ sở hạ tầng và xây dựng nhà chống bão.
d) Nâng cao năng lực cứu hộ, cứu nạn 
- Xây dựng lực lượng tìm kiếm cứu nạn trên biển theo hướng chuyên nghiệp, có đủ trang thiết bị và năng lực xử lý hiệu quả các tình huống khẩn cấp;
- Đào tạo, tập huấn cho ngư dân, nâng cao khả năng cứu hộ, cứu nạn cho các tổ, đội sản xuất trên biển;
- Tăng cường hợp tác với các nước, vùng lãnh thổ trong khu vực về tìm kiếm, cứu nạn, tạo điều kiện cho tàu, thuyền tránh trú bão và khai thác hợp lý, an toàn các nguồn lợi trên biển
V. KẾ HOẠCH HÀNH ĐỘNG VÀ ĐÁNH GIÁ THỰC HIỆN CHIẾN LƯỢC
[bookmark: _Toc535306088]1. Kế hoạch hành động
[bookmark: _Toc505944308][bookmark: _Toc535252288][bookmark: _Toc535306089]Tập trung chỉ đạo thực hiện các nội dung từ nay đến năm 2030 như sau:
[bookmark: _Toc505944306]a) Đối với biện pháp phi công trình
- Hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật:
+ Rà soát, sửa đổi, bổ sung Luật Phòng, chống thiên tai, Luật Đê điều, Luật Thủy lợi, các luật có nội dung liên quan đến phòng chống thiên tai và các văn bản hướng dẫn thi hành;
+ Rà soát, điều chỉnh, xây dựng và ban hành cơ chế, chính sách huy động nguồn lực quốc gia và nguồn lực trong xã hội cho công tác phòng chống thiên tai; cơ chế tài chính, tín dụng, chính sách ưu đãi, hỗ trợ trong lĩnh vực phòng chống thiên tai; 
+ Rà soát, ban hành các chính sách ưu tiên với đối tượng dễ bị tổn thương, chống đầu cơ tăng giá, phục hồi sản xuất và môi trường sau thiên tai; chính sách bắt buộc đóng góp tài chính và trách nhiệm bảo vệ phục hồi đối với các hoạt động làm gia tăng rủi ro thiên tai;
+ Rà soát, ban hành các chính sách hỗ trợ những vùng thường xuyên chịu ảnh hưởng thiên tai, ưu đãi đội ngũ cán bộ làm công tác phòng chống thiên tai và nghiên cứu khoa học về phòng chống thiên tai;
+ Rà soát, điều chỉnh, xây dựng và ban hành tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, định mức kinh tế kỹ thuật, bộ tiêu chí kiểm soát an toàn trước thiên tai;
+ Xây dựng và ban hành cơ chế giám sát của Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp, cơ chế phối hợp giữa các bộ, ngành và các địa phương trong việc quản lý tổng hợp lưu vực sông đối với các hoạt động phòng chống thiên tai;
+ Thành lập Quỹ ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai khẩn cấp;
+ Xây dựng, ban hành chính sách thúc đẩy bảo hiểm rủi ro thiên tai;
- Kiện toàn tổ chức bộ máy:
+ Hàng năm tổ chức kiện toàn bộ máy chỉ đạo, chỉ huy phòng chống thiên tai ở các cấp;
+ Xây dựng và thực hiện Đề án nâng cao năng lực cho lực lượng TKCN;
+ Xây dựng và thực hiện Đề án nâng cao năng lực quốc gia về phòng chống thiên tai;
+ Xây dựng và thực hiện Đề án xây dựng công cụ hỗ trợ điều hành theo thời gian thực;
- Quy hoạch, kế hoạch phòng chống thiên tai
+ Rà soát, điều chỉnh, xây dựng quy hoạch ngành quốc gia về phòng chống thiên tai và thủy lợi, quy hoạch phòng chống lũ các tuyến sông có đê, quy hoạch đê điều, quy hoạch thủy lợi, quy hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành về phòng chống thiên tai và liên quan đến phòng chống thiên tai;
+ Xây dựng, rà soát, tổ chức thực hiện kế hoạch phòng chống thiên tai quốc gia, các bộ, ngành và các địa phương;
+ Xây dựng kế hoạch quản lý tổng hợp lưu vực sông đối với hoạt động phòng chống thiên tai, chú trọng quản lý lũ, lũ quét, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển.
- Nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo
+ Xây dựng, rà soát việc đánh giá rủi ro thiên tai, phân vùng rủi ro thiên tai, lập bản đồ cảnh báo thiên tai, nhất là đối với lũ, lũ quét, sạt lở đất; ngập lụt; sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển; bão; nước biển dâng; động đất; sóng thần; hạn hán, xâm nhập mặn;
+ Rà soát, điều chỉnh, bổ sung cấp độ rủi ro thiên tai; kịch bản biến đổi khí hậu; kịch bản cảnh báo sóng thần;
+ Hoàn thiện hệ thống quan trắc, theo dõi, giám sát chuyên dùng về khí tượng, thủy văn, mưa, lũ quét, sạt lở đất, xâm nhập mặn;
+ Tích hợp các hệ thống quan trắc, nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo thiên tai, đặc biệt là mưa, lũ, lũ quét, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển, hạn hán, xâm nhập mặn;
+ Xây dựng và thực hiện Đề án hiện đại hóa ngành khí tượng thủy văn
- Nâng cao nhận thức cộng đồng
+ Đưa kiến thức về thiên tai vào chương trình cho các cấp học;
+ Lồng ghép nội dung phòng chống thiên tai vào các hoạt động tại cộng đồng; phổ biến kiến thức phòng chống thiên tai, kỹ năng xây nhà chống bão, lốc, nhà vượt lũ;
+ Xây dựng lực lượng nòng cốt phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn và lực lượng tình nguyện viên hướng dẫn, hỗ trợ phòng chống thiên tai đến tận cấp thôn, xã;
+ Xây dựng văn hóa phòng chống thiên tai tại các cấp cơ sở, thôn, bản, ấp;
+ Rà soát, điều chỉnh và tổ chức thực hiện Đề án nâng cao nhận thức cộng đồng và quản lý rủi ro dựa vào cộng đồng;
+ Xây dựng và triển khai thực hiện Đề án thông tin, giáo dục, truyền thông về phòng chống thiên tai.
- Trồng rừng và bảo vệ rừng đầu nguồn
+ Thiết lập, quản lý, bảo vệ, phát triển và sử dụng bền vững đất quy hoạch cho lâm nghiệp; nâng tỷ lệ đất có rừng lên 47% vào năm 2030;
+ Trồng cây chắn sóng cho hệ thống đê sông; trồng rừng ngập mặn bảo vệ đê biển kết hợp với phòng phòng chống xói lở bờ biển;
+ Xây dựng và triển khai thực hiện Đề án phát triển và bảo vệ rừng phòng hộ đầu nguồn, ven biển;
- Phát triển, ứng dụng nghiên cứu khoa học công nghệ và hợp tác quốc tế trong phòng chống thiên tai;
+ Nghiên cứu khoa học, kết hợp với kinh nghiệm truyền thống nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo sớm thiên tai;
+ Nghiên cứu, ứng dụng công nghệ tiên tiến trong quản lý, vận hành; quan trắc, khai thác sử dụng cơ sở dữ liệu, chia sẻ thông tin;
+ Phát triển và ứng dụng công nghệ mới, vật liệu vật liệu mới để xây dựng, củng cố công trình phòng chống thiên tai;
+ Rà soát, nghiên cứu điều chỉnh thời vụ sản xuất, đổi mới kỹ thuật canh tác, chuyển đổi cơ cấu sản xuất, phát triển giống cây trồng và vật nuôi thích ứng với biến đổi khí hậu; phổ biến áp dụng công nghệ tưới tiên tiến, tiết kiệm nước; 
+ Tăng cường năng lực các cơ quan nghiên cứu trong lĩnh vực phòng chống thiên tai;
+ Nghiên cứu cơ sở khoa học phục vụ xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia trong thiết kế, thi công, duy tu bảo dưỡng công trình phòng chống thiên tai và bộ tiêu chí kiểm soát an toàn thiên tai;
- Tăng cường hợp tác với các tổ chức trong và ngoài nước để đổi mới khoa học công nghệ trong ứng phó khẩn cấp và khôi phục, xây dựng lại tốt hơn sau thiên tai; 
- Tăng cường hợp tác song phương, đa phương với các quốc gia, đối tác phát triển, nhà tài trợ, cơ quan nghiên cứu khoa học trong khu vực và trên thế giới về phòng, chống thiên tai; 
[bookmark: _Toc505944307]b) Đối với biện pháp công trình
- Chương trình xây dựng, củng cố, nâng cấp hệ thống đê sông, đê biển;
- Chương trình đảm bảo an toàn hồ chứa nước;
- Chương trình xây dựng cụm tuyến dân cư vượt lũ và tránh bão;
- Chương trình nâng cấp cơ sở hạ tầng, trang thiết bị phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn;
- Chương trình quản lý, khai thác bền vững nước ngầm khu vực miền Trung, Tây Nguyên;
- Chương trình quản lý, khai thác, cải tạo lòng dẫn thoát lũ các tuyến sông chính;
- Các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng thuộc các Đề án:
+ Hiện đại hóa hệ thống thủy lợi vùng đồng bằng sông Cửu Long;
+ Bảo vệ bờ biển, củng cố nâng cấp hệ thống đê biển vùng đồng bằng sông Cửu Long;
+ Phòng chống sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển, trong đó tập trung đầu tư xử lý ngay những đoạn sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển nghiêm trọng, nhất là vùng đồng bằng sông Cửu Long và ven biển miền Trung;
+ Bố trí, sắp xếp lại dân cư ven sông, kênh, rạch kết hợp xây dựng nông thôn mới vùng đồng bằng sông Cửu Long;
+ Khu neo đậu cho tầu, thuyền tránh, trú bão theo quy hoạch;
+ Mở rộng khẩu độ cầu, cống trên hệ thống giao thông đường bộ và đường sắt bảo đảm thoát lũ;
+ Hỗ trợ xây dựng nhà chống bão, lũ, lũ quét, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, bờ biển cho các hộ nghèo;
+ Nâng cao năng lực Quốc gia về phòng chống thiên tai;
+ Hiện đại hóa ngành khí tượng thủy văn;
- Dự án tổng thể di dời dân cư khẩn cấp phòng chống lũ ống, lũ quét, sạt lở đất;
- Các dự án xây dựng mới, nâng cấp hệ thống công trình thủy lợi;
2. Đánh giá thực hiện chiến lược
[bookmark: _Toc535306090]Các nội dung đánh giá việc thực hiện chiến lược, bao gồm:
- Hệ thống văn bản pháp luật, cơ chế, chính sách liên quan đến công tác phòng chống thiên tai;
- Hiệu quả hoạt động phòng chống thiên tai thông qua mục tiêu giảm nhẹ thiệt hại và rủi ro do thiên tai;
- Năng lực ứng phó, tìm kiếm cứu nạn và dự báo, cảnh báo thiên tai;
- Kiện toàn cơ cấu tổ chức, bộ máy phòng chống thiên tai;
- Năng lực truyền thông, giáo dục nâng cao nhận thức cộng đồng, hiểu biết về thiên tai và phòng chống thiên tai;
- Hiệu quả của các chương trình, đề án, dự án và công trình phòng, chống thiên tai;
- Nguồn vốn và khả năng cân đối vốn, ngân sách cho hoạt động phòng chống thiên tai;
- Lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai vào quy hoạch tổng thể, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của các Bộ, ngành, địa phương và từng dự án cụ thể.
- Phát triển bền vững của từng vùng, địa phương trước tác động của thiên tai.
- Phát triển, ứng dụng công nghệ, nghiên cứu khoa học và hợp tác quốc tế trong công tác phòng, chống thiên tai.
VI. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
a) [bookmark: _Toc535252290][bookmark: _Toc535254241][bookmark: _Toc535306092]Chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc các Bộ, ngành, địa phương thực hiện chiến lược, kế hoạch quốc gia, chính sách, pháp luật về phòng, chống thiên tai; các nhiệm vụ mang tính chất liên ngành, liên vùng đảm bảo phối hợp các hoạt động của các Bộ, ngành, địa phương, các tổ chức và cộng đồng doanh nghiệp;
b) Chủ trì, phối hợp với Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố thiên tai và tìm kiếm cứu nạn, hướng dẫn, đôn đốc các Bộ, ngành, địa phương xây dựng, rà soát, cập nhật và triển khai thực hiện các phương án ứng phó thiên tai trên địa bàn theo từng cấp độ rủi ro thiên tai;
c) Chủ trì phối hợp với Bộ Nội vụ và Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn xây dựng, củng cố và hoàn thiện hệ thống cơ quan chỉ đạo, chỉ huy về phòng chống thiên tai từ trung ương đến cơ sở;
d) Chủ trì phối hợp với các Bộ, ngành và địa phương chỉ đạo rà soát, kiểm tra, xây dựng phương án đảm bảo an toàn cơ sở hạ tầng kỹ thuật trước thiên tai; 
đ) Chỉ đạo tổ chức thực hiện công tác khắc phục hậu quả, phục hồi tái thiết sau thiên tai; kiểm tra giám sát và đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả trong sử dụng nguồn lực hỗ trợ, phục hồi tái thiết sau thiên tai.
e) Chủ trì phối hợp với Bộ Ngoại giao và các cơ quan liên quan tham mưu giúp Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tổ chức điều phối các hoạt động hợp tác quốc tế với các quốc gia thượng nguồn, các lưu vực sông, các quốc gia, các tổ chức quốc tế và các đối tác về phòng chống ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai.
2. Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố thiên tai và tìm kiếm cứu nạn 
[bookmark: _Toc535306093]a) Chủ trì tổ chức tìm kiếm, cứu hộ, cứu nạn các sự cố do thiên tai; chỉ đạo, chỉ huy các lực lượng làm nhiệm tìm kiếm cứu nạn, xử lý sự cố và khắc phục hậu quả sự cố do thiên tai gây ra;
b) Chủ trì phối hợp với Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai chỉ đạo, huy động và điều phối lực lượng, phương tiện của các bộ, ngành, địa phương tham gia thực hiện phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trên phạm vi cả nước;
c) Phối hợp với Ban chỉ đạo Trung ương về phòng, chống thiên tai kiểm tra, đôn đốc, hướng dẫn các bộ, ngành, địa phương thực hiện chiến lược, kế hoạch quốc gia, chính sách, pháp luật về phòng chống thiên tai và xây dựng, rà soát, cập nhật, diễn tập, triển khai thực hiện các phương án ứng phó thiên tai trên địa bàn theo từng cấp độ rủi ro thiên tai.
d) Chủ trì phối hợp với Bộ Nội vụ và Ban chỉ đạo Trung ương về phòng, chống thiên tai xây dựng, củng cố và hoàn thiện hệ thống cơ quan chỉ đạo, chỉ huy về tìm kiếm cứu nạn từ trung ương đến cơ sở;
đ) Phối hợp với Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai và các Bộ, ngành, địa phương chỉ đạo rà soát, kiểm tra, xây dựng phương án đảm bảo an toàn cơ sở hạ tầng kỹ thuật trước thiên tai; 
3. Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
[bookmark: _Toc535252291][bookmark: _Toc535254242][bookmark: _Toc535306094]Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương và các cơ quan liên quan tổ chức thực hiện Chiến lược, tập trung vào các nội dung:
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và tổ chức thực hiện chiến lược, kế hoạch, chính sách và văn bản quy phạm pháp luật về phòng, chống thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành nông nghiệp và PTNT;
b) Chủ trì phối hợp với các bộ, ngành, các địa phương xây dựng cơ chế giám sát của Quốc hội, kế hoạch quản lý tổng hợp lưu vực sông đối với các hoạt động phòng chống thiên tai.
c) Rà soát, tổng hợp danh mục, nhu cầu kinh phí cần thiết cho các hoạt động phòng, chống thiên tai đột xuất, hàng năm, năm năm, đề xuất của các Bộ, ngành liên quan để tổng hợp, báo cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ;
d) Chủ trì phối hợp với Bộ Nội vụ và các cơ quan liên quan đề xuất kiện toàn, nâng cấp tổ chức, bộ máy phòng, chống thiên tai đảm bảo quy mô, thẩm quyền để quản lý, chỉ đạo, chỉ huy toàn diện công tác phòng, chống thiên;
đ) Xây dựng, rà soát kế hoạch quản lý tổng hợp lưu vực sông đối với các hoạt động phòng chống thiên tai;
e) Rà soát, xây dựng quy hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành về phòng chống thiên tai và có liên quan về phòng chống thiên tai bảo đảm phát triển bền vững;
g) Xây dựng, rà soát quy hoạch ngành quốc gia về phòng chống thiên tai, thủy lợi, quy hoạch thủy lợi, quy hoạch đê điều, quy hoạch phòng chống lũ tuyến sông có đê và quy hoạch khác về phòng chống thiên tai và thủy lợi;
h) Rà soát, điều chỉnh và xây dựng các chương trình, đề án về phòng chống thiên tai và liên quan đến phòng chống thiên tai theo chức năng, nhiệm vụ được giao.
i) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình phòng, chống thiên tai thuộc phạm vi quản lý; xây dựng bộ chỉ số kiểm soát an toàn thiên tai phù hợp với từng giai đoạn phát triển; thực hiện kiểm soát, thanh tra, giám sát các hoạt động, công trình có nguy cơ làm gia tăng rủi ro thiên tai;
k) Tổ chức thống kê, xử lý thông tin, xây dựng cơ sở dữ liệu thiên tai phục vụ hoạt động quản lý nhà nước về phòng, chống thiên tai; nghiên cứu, ứng dụng tiến bộ khoa học và công nghệ trong phòng, chống thiên tai; 
l) Xây dựng hệ thống theo dõi, kiểm soát diễn biến thiên tai và an toàn công trình phòng chống thiên tai phục vụ hiệu quả công tác điều hành, ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai;
m) Hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện phương châm 04 tại chỗ trong phòng chống thiên tai và xây dựng cộng đồng an toàn gắn với xây dựng nông thôn mới;
n) Xây dựng khung giám sát và chỉ số đánh giá thực hiện chiến lược; tổ chức kiểm tra, giám sát, đánh giá tình hình thực hiện hàng năm và tổng kết đánh giá rút kinh nghiệm việc thực hiện Chiến lược; đề xuất kiến nghị, trình Thủ tướng Chính phủ giải quyết những vấn đề phát sinh vượt thẩm quyền và việc xây dựng Chiến lược cho giai đoạn mới.

4. Bộ Tài nguyên và Môi trường
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền về công tác dự báo, cảnh báo thiên tai, hướng dẫn lồng ghép, triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành tài nguyên và môi trường;
b) Lập quy hoạch, kế hoạch phát triển hệ thống quan trắc, cảnh báo khí tượng thủy văn, hải văn; tổ chức thực hiện các hoạt động quan trắc, điều tra, khảo sát thu thập thông tin, dữ liệu khí tượng thủy văn; xác định, đánh giá rủi ro thiên tai, phân vùng rủi ro thiên tai và lập bản đồ cảnh báo thiên tai; 
c) Ban hành các quy định về mạng lưới quan trắc khí tượng thủy văn; chỉ đạo, hướng dẫn các ngành liên quan và các địa phương triển khai thực hiện nghiêm các quy định pháp luật về xây dựng trạm khí tượng thủy văn chuyên dùng, đặc biệt là các trạm khí tượng thủy văn phục vụ vận hành hồ chứa nước;
d) Chỉ đạo thực hiện dự báo, cảnh báo, cung cấp đầy đủ, kịp thời chính xác thông tin các bản tin dự báo, cảnh báo sự cố, thiên tai liên quan đến khí tượng, thủy văn, hải văn cho Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai, các bộ, ngành, địa phương và phương tiện thông tin đại chúng theo quy định;
đ) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình thuộc phạm vi quản lý; 
e) Rà soát, hoàn thiện, lập quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch tài nguyên nước, quy hoạch bảo vệ môi trường, quy hoạch khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ. Kiểm soát chặt chẽ việc khai thác cát, tài nguyên khoáng sản, nước ngầm đảm bảo không làm tăng nguy cơ xói lở bờ sông, bờ biển và sụt lún đất;
g) Tổ chức nghiên cứu, ứng dụng tiến bộ khoa học và công nghệ; hợp tác quốc tế trong việc dự báo, cảnh báo thiên tai; bồi dưỡng nghiệp vụ cho người làm công tác dự báo, cảnh báo; tuyên truyền, phổ biến kiến thức, kinh nghiệm và pháp luật về dự báo, cảnh báo thiên tai.
[bookmark: _Toc535306095]5. Bộ Quốc phòng
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng với các cơ quan, tổ chức khác trong phòng, chống thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong lĩnh vực quốc phòng;
b) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình thuộc phạm vi quản lý; 
c) Chỉ đạo việc triển khai các biện pháp khẩn cấp bảo vệ tính mạng, tài sản của nhân dân, nhà nước; kiểm tra các công trình, phương tiện và lực lượng có thể huy động sử dụng ứng phó khi cần thiết; chỉ đạo, chỉ huy cơ quan, đơn vị thuộc quyền tổ chức lực lượng, phương tiện, trang thiết bị, vật tư chuyên dùng để ứng phó, tìm kiếm cứu nạn và khắc phục hậu quả thiên tai; 
đ) Chỉ đạo các Quân khu, cơ quan quân sự địa phương các cấp tham mưu cho Ủy ban nhân dân cùng cấp thực hiện công tác ứng phó thiên tai và tìm kiếm cứu nạn theo lĩnh vực được phân công;
e) Chủ trì, phối hợp với các Bộ: Giao thông vận tải, Tài nguyên và Môi trường, Khoa học và Công nghệ, Công an, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, các bộ, ngành và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh liên quan xây dựng Kế hoạch ứng phó thảm họa động đất, sóng thần;
[bookmark: _Toc535306096]6. Bộ Công an
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về bảo đảm an ninh, trật tự an toàn xã hội trong phòng, chống thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành Công an;
b) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình thuộc phạm vi quản lý; 
c) Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành có liên quan và chính quyền địa phương bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trong vùng khu vực xảy ra sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn;
d) Phối hợp với Bộ Quốc phòng, các Bộ, cơ quan ngang Bộ, địa phương tham gia cứu hộ, cứu nạn và khắc phục hậu quả do thiên tai gây ra. Chỉ đạo, điều hành và quản lý lực lượng Công an chuyên trách làm nhiệm vụ cứu nạn, cứu hộ theo quy định;
[bookmark: _Toc535306097]7. Bộ Công Thương
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về bảo đảm an toàn cho công trình hồ chứa thủy điện thuộc phạm vi quản lý trong phòng, chống thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành Công thương;
b) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình thuộc phạm vi quản lý; 
c) Phối hợp với Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai chỉ đạo việc vận hành hồ chứa thủy điện; tăng cường công tác cảnh báo khi vận hành xả lũ, phát điện đảm bảo an toàn cho nhân dân vùng hạ du; chủ động phối hợp với địa phương khu vực hạ du của nhà máy để lắp đặt bổ sung các thiết bị cảnh báo khi vận hành xả lũ và phát điện;
d) Chỉ đạo thực hiện việc bảo đảm an toàn các khu vực khai thác khoáng sản, an toàn về nguồn điện, đường dây tải điện và các cơ sở công nghiệp do Bộ quản lý; chuẩn bị phương tiện, vật tư dự phòng, nhân lực để kịp thời khắc phục các sự cố do thiên tai gây ra, nhanh chóng khôi phục cấp điện trở lại đảm bảo an toàn, đặc biệt có phương án duy trì cấp điện cho các hoạt động phòng chống thiên tai.
đ) Chủ trì, phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, có kế hoạch chuẩn bị các mặt hàng thiết yếu cung ứng cho nhân dân, chú trọng khu vực vùng sâu, vùng xa, vùng thường xuyên bị thiên tai; phối hợp với chính quyền địa phương các cấp thực hiện tốt việc dự phòng tại chỗ khi thiên tai xảy ra.
[bookmark: _Toc535306098]8. Bộ Giao thông vận tải
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về bảo đảm giao thông trong phòng, chống thiên tai; 
b) Lập quy hoạch, kế hoạch và chỉ đạo thực hiện về lồng ghép các nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, biến đổi khí hậu vào các chương trình phát triển hạ tầng ngành giao thông vận tải và các hoạt động của ngành Giao thông vận tải; 
c) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình thuộc phạm vi quản lý;
d) Chỉ đạo thực hiện việc triển khai kế hoạch, phương án đảm bảo an toàn giao thông đường bộ, đường sắt, đường thủy, đường hàng không khi xảy ra thiên tai; Chuẩn bị đầy đủ lực lượng, phương tiện, vật tư dự phòng phục vụ công tác ứng cứu và khắc phục sự cố giao thông; thực hiện kiểm tra các khu vực giao thông xung yếu để có phương án đảm bảo giao thông thông suốt trong thời gian nhanh nhất khi có sự cố thiên tai gây ra;
d) Phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn kiểm tra, rà soát các khu neo đậu tàu thuyền tránh trú bão; tăng cường kiểm tra trang thiết bị an toàn của các tàu thuyền trong mùa bão, lũ; chỉ đạo các Trung tâm phối hợp tìm kiếm cứu nạn hàng hải Việt Nam đảm bảo duy trì lực lượng, phương tiện chuyên dụng tìm kiếm cứu nạn, sẵn sàng tham gia ứng cứu khi có lệnh; chỉ đạo Đài Thông tin duyên hải tăng cường trực canh, phát tín hiệu thông báo diễn biến, đường đi khi có bão và áp thấp nhiệt đới trên biển Đông.
[bookmark: _Toc535306099]9. Bộ Xây dựng
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về bảo đảm an toàn cho công trình xây dựng phù hợp với pháp luật về phòng, chống thiên tai;
b) Xây dựng, ban hành tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn của công trình phù hợp với thiên tai;
c) Chủ trì, phối hợp với các Bộ ngành và các cơ quan liên quan rà soát, chỉnh sửa, bổ sung và thực hiện quy hoạch xây dựng vùng, quy hoạch đô thị, nông thôn phù hợp với đặc điểm kinh tế xã hội và điều kiện thiên tai từng vùng; lồng ghép nội dung phòng chống thiên tai vào các hoạt động của ngành xây dựng;
d) Rà soát các quy hoạch thoát nước và kiểm tra hệ thống tiêu thoát nước đô thị nhằm đảm bảo việc phân vùng, thoát lũ, đảm bảo chống ngập úng đô thị. Kiểm tra kế hoạch duy tu, bảo trì và nạo vét hệ thống tiêu thoát nước chính tại các khu vực thường xuyên xảy ra ngập úng cục bộ khi có mưa, bão và có các giải pháp khắc phục tình trạng ngập úng cục bộ khi có mưa lớn;
đ) Chủ trì phối hợp với các Bộ ngành và các cơ quan liên quan kiểm định chất lượng đối với các công trình dạng tháp; chỉ đạo việc lập phương án đảm bảo an toàn cho các công trình đầu mối hạ tầng kỹ thuật và có giải pháp bảo vệ, phòng ngừa khắc phục sự cố khi xảy ra thiên tai;
[bookmark: _Toc535306100]10. Bộ Thông tin và Truyền thông
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về bảo đảm thông tin trong phòng, chống thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành Thông tin và truyền thông;
b) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình thuộc phạm vi quản lý;
c) Phối hợp với Bộ Quốc phòng, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng mạng thông tin liên lạc, thông báo, báo động giữa các đài quan sát, trạm quan sát, trung tâm nghiên cứu với cơ quan thường trực Phòng chống thiên tai và tìm kiếm Cứu nạn các cấp;
[bookmark: _Toc535252292][bookmark: _Toc535254243][bookmark: _Toc535304530][bookmark: _Toc535305766][bookmark: _Toc535306101]d) Chủ trì phối hợp với Bộ Nông nghiệp và PTNT, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và các cơ quan liên quan xây dựng chương trình truyền thông, nâng cao nhận thức cộng đồng về phòng, chống thiên tai; 
đ) Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị thuộc bộ, doanh nghiệp bưu chính, viễn thông huy động lực lượng, phương tiện của ngành tham gia bảo đảm thông tin liên lạc phục vụ hoạt động phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; sử dụng các phương tiện thông tin đại chúng tuyên truyền, phổ biến pháp luật, kiến thức về phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn, các thông tin, hoạt động về công tác phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn cho các cấp chính quyền, người dân và cộng đồng.
[bookmark: _Toc535306102]11. Bộ Y tế
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về y tế trong phòng, chống thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành Y tế;
b) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình thuộc phạm vi quản lý; 
c) Chỉ đạo, hướng dẫn các cơ sở y tế, bệnh viện, viện nghiên cứu, trung tâm y tế dự phòng chuẩn bị thuốc, trang bị y tế và lực lượng sẵn sàng cơ động cấp cứu, vận chuyển, điều trị người bị nạn trước, trong và sau khi thiên tai xảy ra;
d) Chỉ đạo các cơ quan, tổ chức, đơn vị trực thuộc chuẩn bị thuốc, trang bị y tế, lực lượng sẵn sàng cơ động cấp cứu, vận chuyển, điều trị người bị nạn; điều trị dự phòng, vệ sinh môi trường, dập dịch bệnh nguy hiểm đảm bảo an toàn sau thiên tai.
[bookmark: _Toc535306103]12. Bộ Ngoại giao
a) Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành chức năng thông qua đường ngoại giao, đề nghị các cơ quan chức năng nước ngoài giúp đỡ, hỗ trợ người, phương tiện của Việt Nam vào trú tránh và tìm kiếm cứu nạn khi có thiên tai xảy ra; làm các thủ tục cần thiết và giải quyết các vấn đề phát sinh để đưa người, phương tiện về nước;
b) Tổ chức điều phối các hoạt động hợp tác quốc tế với các quốc gia thượng nguồn, các lưu vực sông, các quốc gia, các tổ chức quốc tế và các đối tác về phòng chống ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai; thực hiện việc thúc đẩy các quốc gia thượng nguồn, trong lưu vực hợp tác khai thác và sử dụng bền vững, công bằng tài nguyên nước;
c) Phối hợp với Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai, Bộ Nông nghiệp và PTNT và các Bộ, ngành, cơ quan có liên quan mở rộng và tăng cường các quan hệ đối tác chiến lược về phòng chống thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu; nghiên cứu, đề xuất việc thiết lập, xây dựng các khuôn khổ hợp tác mới với các nước, các tổ chức và các đối tác quốc tế trong lĩnh vực phòng chống thiên tai; tranh thủ tối đa các nguồn lực bên ngoài, bao gồm vốn đầu tư, khoa học và công nghệ, nâng cao năng lực để hỗ trợ Việt Nam ứng phó, khắc phục có hiệu quả với phòng chống thiên tai, biến đổi khí hậu.
[bookmark: _Toc535306104]13. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về kế hoạch, đầu tư trong phòng, chống thiên tai; 
b) Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành và cơ quan liên quan xây dựng Quy hoạch tổng thể phát triển bền vững các vùng, miền thích ứng với biến đổi khí hậu theo phương pháp tích hợp đa ngành, trên cơ sở quy hoạch các ngành, lĩnh vực; lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của cả nước, các Bộ và địa phương; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành;
c) Chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính, Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng chống thiên tai, các bộ, ngành có liên quan tổng hợp kế hoạch đầu tư phát triển 5 năm, hàng năm về lĩnh vực phòng chống thiên tai của các bộ, ngành, địa phương vào kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 5 năm, hàng năm của nhà nước; bảo đảm sự kết hợp phát triển kinh tế - xã hội gắn với nhiệm vụ phòng chống thiên tai, đảm bảo an ninh, quốc phòng;
d) Xây dựng cơ chế huy động thu hút nguồn lực, khuyến khích sự tham gia đầu tư của các thành phần kinh tế ngoài nhà nước, doanh nghiệp và người dân vào các hoạt động phòng chống thiên tai; Ưu tiên bố trí nguồn vốn cho các công trình phòng chống thiên tai có tính kết nối liên vùng, liên tỉnh, phục vụ đa mục tiêu, hạn chế tác động bất lợi do thiên tai, biến đổi khí hậu;
đ) Bố trí vốn đầu tư các hoạt động phòng, chống thiên tai; nghiên cứu cơ chế, chính sách phát triển các hình thức đầu tư có sự tham gia của nhà nước và tư nhân;
[bookmark: _Toc535306105]14. Bộ Tài chính
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về tài chính cho phòng, chống thiên tai, chính sách bảo hiểm rủi ro thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành Tài chính;
b) Chủ trì bố trí ngân sách chi thường xuyên cho các bộ, cơ quan trung ương thực hiện hoạt động phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn theo quy định của Luật ngân sách nhà nước, Luật Phòng, chống thiên tai và các văn bản hướng dẫn;
c) Chủ trì, phối hợp với Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng chống thiên tai, Bộ Nông nghiệp và PTNT và các cơ quan liên quan nghiên cứu, báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét việc thành lập quy phòng chống thiên tai ở Trung ương nhằm huy động tối đa các nguồn lực, đặc biệt là vốn ngoài ngân sách để ứng phó và khắc phục có hiệu quả, đảm bảo ổn định đời sống, sinh hoạt và tái thiết sau thiên tai;
d) Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các cơ quan liên quan kịp thời bố trí nguồn lực để đẩy nhanh tiến độ triển khai, phát huy hiệu quả các chương trình, dự án, đề án về phòng chống thiên tai đã được Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ phê duyệt; nghiên cứu, xây dựng cơ chế, chính sách huy động, quản lý và sử dụng hiệu quả nguồn lực để triển khai các chương trình, dự án về phòng chống thiên tai.
đ) Chỉ đạo việc xuất, cấp kịp thời, đầy đủ trang thiết bị dự trữ quốc gia cho công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn khi có lệnh của cấp có thẩm quyền.
[bookmark: _Toc535306106]15. Bộ Nội vụ
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai trong tổ chức bộ máy các Bộ và địa phương;
b) Phối hợp với Ban Chỉ đạo trung ương về Phòng chống thiên tai, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đề xuất trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ kiện toàn tổ chức, bộ máy phòng, chống thiên tai đảm bảo quy mô, thẩm quyền để quản lý, chỉ đạo, chỉ huy sẵn sàng ứng phó với mọi tình huống thiên tai;
c) Phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đề xuất với Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ chế độ đãi ngộ đối với cán bộ, công chức, viên chức làm công tác phòng, chống thiên tai.
[bookmark: _Toc535306107]16. Bộ Giáo dục và Đào tạo
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về lồng ghép kiến thức phòng, chống thiên tai vào chương trình các cấp học; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành Giáo dục và đào tạo;
b) Rà soát, xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia bảo đảm an toàn trước thiên tai đối với công trình thuộc phạm vi quản lý; chỉ đạo lập quy hoạch xây dựng các trường học, cơ sở giáo dục, đào tạo kết hợp phòng, chống thiên tai phù hợp với đặc điểm thiên tai của từng vùng, địa phương để bảo đảm an toàn cho người và công trình;
c) Chủ trì, phối hợp với Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai, Bộ Nông nghiệp và PTNT và các bộ, ngành liên quan tổ chức, đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn cho đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý cơ sở giáo dục kiến thức về phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn;
d) Chủ trì phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng chương trình, nội dung đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho lực lượng chuyên trách, kiêm nhiệm công tác phòng chống thiên tai và phổ biến kiến thức kỹ năng về kiến thức phòng chống thiên tai;
đ) Phối hợp với Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống thiên tai, Bộ Nông nghiệp và PTNT và các bộ, ngành liên quan xây dựng chương trình, nội dung, giáo trình và tài liệu đào tạo về phòng chống thiên tai vào chương trình và các hoạt động ngoại khóa trong các cấp học, bậc học.
[bookmark: _Toc535306108]17. Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về cứu trợ xã hội trong việc khắc phục hậu quả thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động của ngành Lao động, thương binh và xã hội;
b) Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan và Ủy ban nhân dân các tỉnh rà soát, tổng hợp số hộ gia đình, nhân khẩu có nguy cơ thiếu đói do thiên tai gây ra để cứu trợ xã hội đột xuất sớm ổn định đời sống nhân dân vùng bị thiên tai, trình Thủ tướng Chính phủ quyết định; Xây dựng và thực hiện các chính sách đối với người thực hiện nhiệm vụ phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn khi bị ốm đau, tai nạn, bị thương hoặc bị chết theo quy định của pháp luật;
c) Hướng dẫn việc lồng ghép giới, hỗ trợ các đối tượng dễ bị tổn thương trong các hoạt động phòng, chống thiên tai.
[bookmark: _Toc535306109]18. Bộ Khoa học và Công nghệ
a) Rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về khoa học công nghệ trong việc khắc phục hậu quả thiên tai; hướng dẫn triển khai nội dung phòng, chống thiên tai trong hoạt động khoa học công nghệ;
b) Rà soát, hoàn thiện cơ chế, chính sách hỗ trợ ứng dụng và chuyển giao khoa học công nghệ, đặc biệt là công nghệ cao trong phòng chống thiên tai;
c) Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành và địa phương liên quan triển khai có hiệu quả các chương trình, nhiệm vụ khoa học và công nghệ trọng điểm, ưu tiên bố trí nguồn lực khoa học, công nghệ có trọng tâm, trọng điểm trong lĩnh vực phòng chống thiên tai thích ứng với biến đổi khí hậu;
c) Tổ chức nghiên cứu các vấn đề về bảo vệ môi trường, phòng chống thiên tai, giảm nhẹ các tổn thương, tác động tiêu cực do biến đổi khí hậu gây ra; tăng cường hợp tác quốc tế trong nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao công nghệ phục vụ phòng chống thiên tai;
[bookmark: _Toc535306110]  	19. Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức khác ở trung ương 
Theo chức năng nhiệm vụ được giao có trách nhiệm xây dựng kế hoạch, xây dựng và triển khai thực hiện các chương trình, đề án, dự án trọng điểm trong phạm vi quản lý; Định kỳ hàng năm báo cáo về tiến độ thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ của Chiến lược theo phạm vi quản lý; tổng kết đánh giá cuối kỳ gửi về Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống thiên tai.
[bookmark: _Toc535306111]20. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
a) Chủ trì phối hợp với Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng chống thiên tai, Bộ Thông tin và Truyền thông và các cơ quan có liên quan đẩy mạnh tuyên truyền, nâng cao nhận thức cho các cấp chính quyền và người dân nhận thức đầy đủ, chính xác về thiên tai và rủi ro thiên tai, những thách thức mới trong phòng chống thiên tai; Tổ chức triển khai thực hiện pháp luật về phòng, chống thiên tai;
b) Xây dựng, phê duyệt và tổ chức thực hiện kế hoạch phòng, chống thiên tai thuộc phạm vi quản lý;
c) Tổ chức thực hiện việc lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai vào quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; 
d) Chủ động rà soát, xây dựng, triển khai các quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và chuyên ngành phù hợp với điều kiện cụ thể, quy luật tự nhiên của từng địa phương, chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu;
đ) Xây dựng và phê duyệt phương án ứng phó thiên tai trên địa bàn; tổ chức việc chuẩn bị nhân lực, vật tư, phương tiện, trang thiết bị, nhu yếu phẩm và tổ chức diễn tập theo phương án được duyệt;
e) Nâng cao nhận thức cộng đồng và quản lý rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng, Chú trọng lực lượng tại cơ sở, cộng đồng theo phương châm 4 tại chỗ.
g) Kiểm tra, đôn đốc việc dự trữ lương thực, nhu yếu phẩm, hóa chất xử lý nước, thuốc chữa bệnh, phòng dịch, phương tiện, vật tư và trang thiết bị theo phương châm bốn tại chỗ để chủ động ứng phó khi thiên tai xảy ra;
h) Xây dựng, tu bổ, nâng cấp và quản lý, bảo vệ công trình phòng, chống thiên tai trên địa bàn thuộc trách nhiệm quản lý;
i) Tổ chức thường trực, chỉ huy công tác ứng phó thiên tai; tổng hợp, thống kê, đánh giá thiệt hại do thiên tai gây ra;
k) Chỉ đạo, tổ chức thực hiện biện pháp bảo vệ sản xuất khi xảy ra thiên tai để giảm nhẹ thiệt hại, nhanh chóng phục hồi sản xuất;
l) Tổ chức quản lý, phân phối tiền, hàng cứu trợ khẩn cấp của Nhà nước, tổ chức và cộng đồng để ổn định đời sống, phục hồi sản xuất và khắc phục hậu quả thiên tai theo quy định của pháp luật.
m) Chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc Ủy ban nhân dâp cấp huyện, cấp xã xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện các nội dung của Chiến lược.
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