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LỜI NÓI ĐẦU
Việt Nam là quốc gia thường xuyên phải đối mặt với nhiều loại thiên tai. Những năm gần đây, Việt Nam phải hứng chịu nhiều loại hình thiên tai, với cường độ lớn, phạm vi rộng hơn, hậu quả nặng nề hơn gây thiệt hại về người và tài sản bình quân hàng năm có trên 300 người chết và mất tích; thiệt hại vật chất ước tính khoảng 1-1,5% GDP/năm (tương đương khoảng 900 triệu USD/năm). Riêng thiệt hại về kinh tế do thiên tai gây ra năm 2016 gần 40.000 tỷ đồng (gần 1,6 tỷ USD); Năm 2017, nhiều đợt thiên tai lịch sử đã xảy ra làm 386 người chết và mất tích, hơn 650 người bị thương; hơn 8.000 nhà bị sập đổ, cuốn trôi, hơn 550.000 nhà bị ngập, hư hại, tốc mái; hơn 350.000 ha ha lúa và hoa màu bị thiệt hại; hàng triệu gia cầm, gia súc bị chết, nhiều vị trí đê điều bị sự cố phải xử lý khẩn cấp, nhiều km kênh mương và đường giao thông bị sạt trượt,… Tổng thiệt hại ước tính trên 60.000 tỷ đồng (tương đương trên 2,65 tỷ USD).
Với sự quyết tâm cao của Nhà nước Việt Nam và sự hỗ trợ của cộng đồng quốc tế, Việt Nam đã chủ động và quyết tâm triển khai nhiều biện pháp để ứng phó với biến đổi khí hậu và phòng chống thiên tai. Cho đến nay, quan điểm chỉ đạo xuyên suốt trong phòng, chống thiên tai là “Lấy phòng là chính” kết hợp với phương châm “bốn tại chỗ”, phát huy vai trò của cơ sở tạo sự chủ động và hiệu quả trong công tác quản lý RRTT của các địa phương có ý nghĩa hết sức quan trọng. Việt Nam đang hoàn thiện, rà soát bổ sung hệ thống luật pháp, chính sách về phòng, chống thiên tai; củng cố Ban Chỉ đạo Quốc gia, thành lập Uỷ ban Quốc gia và xây dựng Chiến lược Quốc gia về biến đổi khí hậu... đã đạt được nhiều thành tựu trong công tác phòng, chống thiên tai; đồng thời, tích cực tham gia quá trình thương lượng các Mục tiêu Phát triển Bền vững (SDGs) và Chương trình nghị sự về phát triển sau 2015 của LHQ, trong đó có ưu tiên lồng ghép việc ứng phó với BĐKH và giảm thiểu thiên tai.
Tháng 3 năm 2015, tại Sendai, Nhật Bản, 187 quốc gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam đã thông qua Khung Sendai về giảm thiểu rủi ro thiên tai, trong đó có 7 mục tiêu toàn cầu, 13 nguyên tắc chỉ đạo, 04 Nhóm hành động ưu tiên để thể hiện cam kết của các quốc gia giành ưu tiên cho công tác giảm nhẹ rủi ro thiên tai.
Báo cáo này nhằm mục tiêu giới thiệu Khung Sendai 2015-2030 và đề xuất các hoạt động cần thực hiện để lồng ghép các khuyến nghị của Khung Sendai trong công tác quản lý thiên tai tại Việt Nam, đồng thời đây cũng là tài liệu phục vụ Đoàn công tác của Việt Nam tham dự Hội nghị cấp Bộ trưởng Châu Á-Thái Bình Dương về Quản lý rủi ro thiên tai.



I. GIỚI THIỆU KHUNG SENDAI
Mục tiêu toàn cầu
	1.
	Giảm đáng kể tỷ lệ tử vong do thiên tai vào năm 2030, nhằm đạt tỷ lệ tử vong trung bình (1/100.000 người) trên quy mô toàn quốc giai đoạn năm 2020-2030 thấp hơn so với giai đoạn năm 2005-2015;

	2.
	Giảm đáng kể số người bị ảnh hưởng trên toàn cầu vào năm 2030, nhằm đạt tỷ lệ ảnh hưởng trung bình (1/100.000 người) quy mô toàn quốc giai đoạn năm 2020-2030 thấp hơn so với giai đoạn năm 2005-2015;

	3.
	Giảm tổn thất kinh tế do thiên tai trực tiếp gây ra tính theo GDP vào năm 2030;

	4.
	Giảm đáng kể thiệt hại do thiên tai gây ra đối với cơ sở hạ tầngt rọng yếu và sự gián đoạn vụ cơ bản, trong đó có các cơ sở y tế và giáo dục, thông qua tăng cường khả năng chống chịu của các cơ sở này vào năm 2030;

	5.
	Gia tăng đáng kể con số các tỉnh có chiến lược GNRRTT vào năm 2020;

	6.
	Nâng cao hợp tác quốc tế với các quốc gia đang phát triển thông qua hỗ trợ đầy đủ và bền vững nhằm bổ sung cho hành động của các quốc gia này trong việc thực khung hành động này đến năm 2030;

	7.
	Tăng cường đáng kể khả năng tiếp cận và truy cập các hệ thống cảnh báo sớm đa thảm họa, thông tin và các đánh giá về RRTT cho người dân vào năm 2030.


Những quan điểm mới trong quản lý thiên tai và BĐKH
· [bookmark: _GoBack]Quan điểm chính của Khung Sendai là chuyển từ quản lý thiên tai truyền thống (tập trung vào chuẩn bị, ứng phó và phục hồi) sang GTRR đa hiểm họa (bao gồm cả thiên tai và nhân tai) bằng cách lồng ghép thực hiện các khuyến nghị thuộc 4 lĩnh vực ưu tiên trong các hoạt động phát triển của quốc gia cũng như các địa phương với mục đích phòng ngừa việc tạo ra rủi ro mới, giảm thiểu các rủi ro hiện hữu và tăng cường khả năng chống chịu ở tất cả các lĩnh vực kinh tế, tự nhiên, văn hóa, xã hội và môi trường của con người, tài sản doanh nghiệp, cộng đồng và quốc gia.
· Để thực hiện quản lý rủi ro thiên tai theo cách tiếp cận mới này, cần phải: (i) Thực hiện các biện pháp chuyển những thông tin thiên tai thành kiến thức về rủi ro nhằm phòng, chống thiên tai; (ii) Tăng cường quản trị rủi ro thiên tai, tăng cường trách nhiệm của các bộ ngành và các bên liên quan (cộng đồng, các tổ chức xã hội, doanh nghiệp, xem xét vai trò Giới,...), đặc biệt là tăng tính chủ động của chính quyền các cấp trong triển khai công tác phòng, chống và giảm nhẹ rủi ro thiên tai; (iii) Tăng cường đầu tư vào giảm nhẹ rủi ro nhằm xây dựng khả năng chống chịu trước thiên tai; và (iv) Nâng cao khả năng sẵn sàng để ứng phó hiệu quả và ‘Xây dựng lại tốt hơn’ trong phục hồi và tái thiết.  
- Tăng cường trách nhiệm của tất cả các bên liên quan đóng vai trò quan trọng trong việc thực hiện và giám sát, báo cáo về Khung giảm thiểu rủi ro Sendai.
Bốn nội dung ưu tiên thực hiện câp quốc gia
- Tăng cường hiểu biết về RRTT:
- Tăng cường quản trị nhằm quản lý rủi ro thiên tai ;
- Đầu tư vào giảm nhẹ rủi ro nhằm xây dựng khả năng chống chịu thiên tai;
- Nâng cao khả năng sẵn sàng để ứng phó hiệu qủa và “Xây dựng lại tốt hơn” trong phục hồi và tái thiết.
(Chi tiết xem Khung Sendai 2015-2030)
Những nguyên tắc triển khai:
Việc triển khai Khung hành động Sendai cần xem xét đến bối cảnh quốc gia và phù hợp với pháp luật trong nước cũng như các nghĩa vụ và cam kết quốc tế:
1. Mỗi quốc gia có trách nhiệm chính ngăn ngừa và giảm nhẹ rủi ro thiên tai, bao gồm thông qua hợp tác quốc tế, vùng, tiểu vùng, xuyên biên giới và song phương. Giảm rủi ro thiên tai là mối quan tâm chung của tất cả các nước và các nước đang phát triển có thể nâng cao và thực hiện một cách hiệu quả hơn các chính sách quốc gia và giải pháp giảm rủi ro thiên trong bối cảnh của mình nếu được tăng cường năng lực hơn nữa thông qua hợp tác quốc tế bền vững;
2. Công tác giảm nhẹ rủi ro thiên tai đòi hỏi các cơ quan cấp trung ương, các ngành và các bên liên quan chia sẻ trách nhiệm, phù hợp với hoàn cảnh quốc gia và hệ thống quản trị;
3. Quản lý rủi ro thiên tai nhằm bảo vệ con người và tài sản, sức khỏe, sinh kế và tư liệu sản xuất cũng như tài sản về văn hóa và môi trường, đồng thời thúc đẩy và bảo vệ nhân quyền bao gồm cả quyền phát triển;
4. Giảm nhẹ rủi ro thiên tai đòi hỏi có sự tham gia của toàn xã hội và các đối tác cũng như cần sự trao quyền và sự tham gia toàn diện, dễ tiếp cận và không phân biệt đối xử, đặc biệt chú ý đến những đối tượng bị ảnh hưởng khác nhau bởi thiên tai, đặc biệt là những người nghèo nhất. Các yếu tố về giới, tuổi tác, khuyết tật, quan điểm văn hóa và tăng cường vai trò lãnh đạo của phụ nữ và thanh niên cần được lồng ghép trong tất cả các chính sách và thực tiễn.Trong bối cảnh này, đặc biệt cần chú ý đến việc cải thiện tổ chức hoạt động tình nguyện của công dân;
5. Giảm nhẹ và quản lý rủi ro thiên tai phụ thuộc vào cơ chế phối hợp trong từng ngành và giữa các ngành và với các bên liên quan ở tất cả các cấp, đòi hỏi sự tham gia đầy đủ của tất cả các cơ quan chấp pháp và hành pháp Nhà nước ở cấp quốc gia và địa phương, và chỉ rõ trách nhiệm của các bên liên quan, kể cả trong khu vực công và tư nhân, bao gồm cả doanh nghiệp và các cơ quan học thuật, để đảm bảo tiếp cận lẫn nhau, hợp tác, bổ sungvề vai trò, trách nhiệm giải trình và theo dõi.
6. Trong khi vai trò hướng dẫn, điều phối  và tạo ra môi trường phù hợp của nhà nước vàchính quyền liên bang là quan trọng, bên cạnh đó, cần thiết trao quyền cho chính quyền và cộng đồng địa phương để giảm rủi ro thiên tai, bao gồm cung cấp nguồn lực, các cơ chế khuyến khích và trách nhiệm ra quyết định một cách phù hợp;
7. Giảm nhẹ rủi rothiên taiđòi hỏicách tiếp cậnđahiểm họa vàquá trình ra quyết định tính đến rủi ro, có sự tham gia rộng rãi, dựa trên cơ sở trao đổi cởi mở và phổ biến dữ liệuphân tách theo giới tính, tuổi tác, khuyết tật, cũng nhưviệc truy cập dễ dàng và thường xuyên cập nhật các thông tin rủi ro không nhạy cảm, dễ hiểu, có sơ sở khoa học,được bổ sung bởitri thứctruyền thống;
8. Việc xây dựng, củng cố và thực hiện các chính sách, kế hoạch, thực tiễn và cơ chế liên quan cần hướng đến sự gắn kết một cách thích hợp các lĩnh vực phát triểnbền vững, tăng trưởng, an ninh lương thực, sức khỏe và an toàn, biến đổivà đa dạng khí hậu, bảo vệ môi trườngvàgiảm nhẹ rủi rothiên tai. Giảmrủi ro thiên tailà cần thiết để đạt được phát triển bền vững;
9. Trong khi yếu tố tác động đến rủi ro thiên tai có thể ở phạm vi địa phương, quốc gia, khu vực hoặc toàn cầu, rủi ro thiên tai có đặc điểm mang tính đặc thù địa phương cần phải hiểu được để xác định các biện pháp để giảm nhẹ rủi ro thiên tai;
10. Giải quyết các yếu tố sâu sa gây rủi ro thiên tai thông qua đầu tư công và tư có tính đến rủi ro có tính chi phí hiệu quả hơn so với việc chủ yếu dựa vào ứng phó và phục hồi sau thiên tai và góp phần vào phát triển bền vững;
11. Trong giai đoạn phục hồi và tái thiếtsau thiên tai, rất cần thiết phải ngăn chặn việc tạo ra rủi ro thiên tai mới và giảm rủi ro hiện hữu bằng cách “Xây dựnglạitốt hơn” vàtăngcường giáo dục, nâng cao nhận thứcvềrủi ro thiên tai;
12. Quan hệ đối táctoàn cầu hiệu quảvà có ý nghĩa, vàtiếp tục tăng cườnghợp tác quốc tế,bao gồm cảviệc thực hiện cáccam kếthỗ trợ phát triểnchính thứccủacác nước phát triểnlà rất cần thiếtchoquản lýrủi ro thiên taicó hiệu quả;
13. Các nước đang phát triển, đặc biệt làcác nướckém phát triển nhất, các quốc đảo đang phát triển, vàcác nước đang phát triển không có biển vàcác nước châu Phicũng như các nướcthu nhập trung bìnhphải đối mặt vớinhững thách thứcrủi ro thiên tai cụ thể cần hỗ trợ đầy đủ, bền vững và kịp thời,bao gồm hỗ trợ tài chính, chuyển giao công nghệ và xây dựng năng lực từ các nước phát triển và các đối tác, phù hợp vớinhu cầu và ưu tiên do các quốc gia này đưa ra.
NHỮNG HOẠT ĐỘNG ĐÃ TRIỂN KHAI SAU KHI KHUNG SENDAI ĐƯỢC BAN HÀNH NĂM 2015.
a. Về tăng cường hiểu biết về thiên tai:
- Đẩy mạnh hoạt động truyền thông để tăng cường hiểu biết về thiên tai. Việt Nam xác định đây là một trong những giải pháp quan trọng nhất để giảm thiểu rủi ro thiên tai.  Chúng tôi đã chỉ đạo xây dựng và tuyên truyền các hướng dẫn kỹ thuật để cộng đồng hiểu biết về thiên tai cũng như kỹ năng phòng ngừa, ứng phó với thiên tai trong đó tập trung vào đối tượng trẻ em với chiến dịch “xây dựng trường học an toàn”. Trong thời gian qua đã có nhiều phóng sự, video hướng dẫn cộng đồng cách ứng phó trước mùa mưa, bão,… được phát triển các kênh truyền hình trung ương và địa phương.
-Đã dịch nội dung Khung hành động sang tiếng Việt để đăng tải lên trang website chính thức của Ban chỉ đạo TW PCTT và tuyên truyền thông qua cácHội thảo quốc gia, các cuộc họp liên quan của Ban chỉ đạo,ưu tiên việc thực hiện cáckhuyến nghị của Khung Sendai ở Việt Nam;chỉ đạo, hướng dẫn các cơ quan thường trực về quản lý thiên tai của các Bộ, ngành và địa phương để xây dựng và thực hiện Kế hoạch Phòng chống và giảm nhẹ thiên tai có xét đến các khuyến nghị của Khung Sendai; xây dựng các tiêu chí và hướng dẫn lồng ghép công tác giảm thiểu rủi ro thiên tai vào kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của địa phương và của các ngành;
- Thúc đẩy hoạt động hợp tác về khoa học công nghệ thông quaDiễn đàn cấp cao APEC về Quản lý thiên tai lần thứ 11 và ban hànhKhuyến nghị chung "Tăng cường công nghệ khoa học và hợp tác nhằm tạo điều kiện hỗ trợ quyết định DRR đối với việc hoạch định chính sách và nâng cao quản trị DRR". Khuyến nghị trên đã được ghi nhận trong bản báo cáo của Nhà lãnh đạo APEC năm 2017 và được tuyên truyền rộng rãi trong các nền kinh tế APEC.
b. Về tăng cường quản trị nhằm quản lý rủi ro thiên tai:
- Bộ Nông nghiệp và PTNT- Cơ quan thường trực về PCTT của Việt Namđang hoàn thiện Chiến lược quốc gia phòng, chống thiên tai đến 2030, tầm nhìn 2050, trên cơ sở rà soát lại Chiến lược quốc gia về phòng chống và giảm nhẹ thiên tai đã ban hành từ năm 2007 cócập nhật nhiều quan điểm của Khung Sendai như: quan điểm về quản lý rủi ro thiên tai; thúc đẩy sự tham gia và phân định rõ vai trò của các bên liên quan; thúc đẩy xây dựng các kế hoạch phòng chống thiên tai các cấp; hợp tác công tư, đặc biệt trong phát triển các giải pháp KHCN; phát triển cơ sở hạ tầng không gây phát sinh rủi ro mới,v…rà soát, cập nhật hệ thông tiêu chuẩn, quy chuẩn đảm bảo việc xây dựng lại tốt hơn trong giai đoạn khôi phục sau thiên tai.
- Đã thành lập Tổng cục Phòng chống thiên tai - cơ quan chuyên trách về phòng, chống thiên tai (gọi tắt là VNDMA), một đơn vị trực thuộc Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn Việt Nam. Việc thành lập Tổng cục Phòng chống thiên tai thể hiện quyết tâm cao của Chính phủ Việt Nam nhằm hoàn thiện tổ chức bộ máy song song với việc hoàn thiện thể chế và cơ chế phối hợp giữa các bộ, ngành và từ trung ương tới địa phương trong việc xây dựng một xã hội Việt Nam an toàn và có khả năng chống chịu tốt hơn trước thiên tai.
c. Về đầu tư vào giảm nhẹ RRTT nhằm tăng cường khả năng chống chịu:
- Đang đề xuất Chính phủ sửa đổi Nghị định về Quỹ phòng, chống thiên tai, theo đó sẽ quy định thành lập Quỹ ở cấp quốc gia và các địa phương cũng như quy định về danh mục chi trong khuôn khổ các quỹ để tạo thêm nguồn lực cho hoạt động PCTT các cấp;
- Tăng cường hợp tác công tư trong phát triển KHCN: Đang chỉ đạo đẩy mạnh hợp tác với doanh nghiệp trong đặt hàng nghiên cứu tìm giải pháp và ứng dụng khoa học và công nghệ giảm thiểu rủi ro thiên tai, đặc biệt trong việc chống sạt lở đất, lũ quét, chống sạt lở bờ sông bờ biển. Trong thời gian tới, Việt Nam mong muốn tiếp tục hợp tác sâu rộng về khoa học công nghệ với các nước trong khu vực và các tổ chức quốc tế để hoạt động giảm thiểu rủi ro thiên tai đạt được hiệu quả hơn nữa.
- Tăng cường hợp tác quốc tế để tạo nguồn lực: Năm 2017 được coi là năm có nhiều sự kiện lịch sử về thiên tai (như ảnh hưởng của cơn bão DamRey, các diễn biến về lũ quét và sạt lở đất) Việt Nam đã nhận được nhiều sự hỗ trợ quý báu của cộng đồng quốc tế với tổng kinh phí hơn 25 triệu USD. Hiện tại, Việt Nam đang triển khai hai dự án ODA với nguồn vốn không hoàn lại liên quan đến việc thực hiện khuyến nghị Sendai, gồm:
+ Dự án Quản lý rủi ro thiên tai lấy trẻ em làm trung tâm (nguồn vốn không hoàn lại của UNICEF);
+ Dự án Tăng cường khả năng chống chịu với những tác động của biến đổi khí hậu cho các cộng đồng dễ bị tổn thương ven biển Việt Nam (nguồn vốn không hoàn lại của Qũy Khí hậu xanh GCF, ủy thác qua UNDP).
Đây là hai dự án hỗ trợ kỹ thuật tổng hợp có liên quan đến tăng cường nhận thức cộng đồng, tăng cường khả năng chống chịu thiên tai dựa vào hệ sinh thái.
	d. Về hoạt động nâng cao khả năng sẵn sàng trước thiên tai:
- Tăng cường đầu tư và đào tạo để tăng độ chính xác của công tác dự báo, cảnh báo; chỉ đạo lắp đặt hệ thống cảnh báo sớm thiên tai, hệ thống giám sát thiên tai trực tuyến,..
- Hoàn thiện xây dựng các thủ tục chuẩn để tiếp nhận và phân bổ nhanh, kịp thời các hỗ trợ khẩn cấp cho nhân dân vùng bị ảnh hưởng thiên tai và đảm bảo sự bình đẳng về tiếp cận với sự hỗ trợ của cộng đồng trong và ngoài nước, trong đó tập trung vào: lương thực, y tế, nước sạch và môi trường.
- Đã ban hành văn bản yêu cầu về an toàn thiên tai trong xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế các cấp, kế hoạch phát triển ngành, lĩnh vực,… đang xây dựng tiêu chí và hướng dẫn quy trình và đánh giá việc lồng ghép.
- Triển khai các dự án để quy hoạch sử dụng đất và nước, nghiên cứu chuyển đổi sinh kế bền vững để thích ứng với thiên tai và biến đổi khí hậu (ví dụ đối với các khu vực bị ảnh hưởng dài hạn của hạn hán, xâm nhập mặn, khu vực thường xuyên chịu ảnh hưởng của lũ quét, sạt lở bờ sông bờ biển..).
KẾT QUẢ  ĐẠT ĐƯỢC VÀ THÁCH THỨC TRONG TƯƠNG LAI
a. Kết quả:
- Công tác chỉ đạo điều hành phòng, chống thiên tai được tăng cường với trang thiết bị và công cụ hỗ trợ hiện đại hơn, huy động được sự quan tâm của cả hệ thống chính trị và cộng đồng, các bên liên quan; thường xuyên nhận được sự chỉ đạo của Lãnh đạo nhà nước và Chính phủ;
- Đã hoàn thiện dần hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật, thông tư, hướng dẫn…Số lượng văn bản chỉ đạo nhiều hơn, có sự giám sát việc thực hiện ở cấp địa phương.
- Đã từng bước đẩy mạnh công tác truyền thông và ứng dụng khoa học công nghệ trong chỉ đạo điều hành ứng phó và khôi phục sau thiên tai.
b. Thách thức:
Việt Nam là một quốc gia thường xuyên chịu tác động bởi thiên tai, trong những năm qua, đã có 20 loại hình thiên tai xảy ra tại Việt Nam trong đó phổ biến và gây thiệt hại nhiều nhất là bão, lũ lụt, sạt lở đất, lũ quét, sạt lở bờ sông, bờ biển và hạn hán, xâm nhập mặn. Hàng năm, thiên tai gây thiệt hại khoảng 1,5% GDP và làm trên 300 người chết và mất tích. Từ thực tiễn, Việt Namnhận thức rõ biến đổi khí hậu và hoạt động phát triển kinh tế - xã hộikém bền vững đã làm gia tăng rủi ro thiên tai và ảnh hưởng đến mọi lĩnh vực của đời sống xã hội:
- Là quốc gia có đường bờ biển dài và 2 vùng đồng bằng rộng lớn, Việt Nam là một trong các quốc gia được đánh giá bị tổn thương lớn nhất do tác động của BĐKH với biểu hiện rõ rệt là nước biển dâng và xâm nhập mặn. Đặc biệt, ngay trong năm 2017, Việt Nam đã chịu tác động với số lượng kỷ lục các cơn bão và ATNĐ, cùng với các trận mưa có cường độ cực lớn, chưa từng xảy ra tại một số khu vực miền núi, gây sạt lở đất và lũ quét kinh hoàng. Các cơn bão có xu hướng tác động vào những khu vực trước đây ít khi bị bão, nơi chính quyền và người dân thiếu kinh nghiệm, kỹ năng chống bão, dẫn đến tổn thất to lớn về người và tài sản. Đầu năm 2016, khu vực ĐBSCL của Việt Nam trải qua đợt hạn hán lịch sử gây thiệt hại to lớn đến sản xuất nông nghiệp và ảnh hưởng đến cuộc sống hàng triệu người;
- Rủi ro thiên tai ngày càng gia tăng còn do tác động bởi sức ép của tăng trưởng dân số, tốc độ đô thị hóa và việc sử dụng quá mức tài nguyên thiên nhiên như: suy giảm chất lượng và diện tích rừng đầu nguồn, khai thác cát quá mức trên các dòng sông là nguyên nhân gây lũ quét, sạt lở đất nghiêm trọng ở miền núi; sạt lở bờ sông, bờ biển ở đồng bằng. Là quốc gia cuối nguồn của 2 hệ thống sông Mekong và sông Hồng, việc phát triển hồ thủy điện của các nước trên lưu vực làm thay đổi chế độ dòng chảy và giảm nghiêm trọng lượng phù sa,bùn cát về hạ du làm gia tăng rủi ro sạt lở bờ sông, bờ biển, đặc biệt là ở đồng bằng sông Cửu Long.
- Dưới tác động của biến đổi khí hậu, diễn biến thiên tai tại Việt Nam ngày càng khốc liệt, bất thường cả về tần suất và cường độ. Thiên tai có xu hướng gia tăng về cường độ, vượt quá khả năng chống chịu của hệ thống cơ sở hạ tầng và xảy ra tại các vùng ít khi bị thiên tai dẫn đến khó khăn trong công tác phòng ngừa, ứng phó. Các nghiên cứu và phân tích khoa học cũng cho thấy, tình hình thiên tai tại Việt Nam đã và đang có xu thế gia tăng cả về quy mô cũng như chu kỳ lặp lại, nhất là mưa lớn, lũ, ngập úng, bão mạnh, lũ quét, sạt lở đất, sạt lở bờ sông, xói lở bờ biển, rét hại, nắng nóng, hạn hán, xâm nhập mặn,...
- Là quốc gia đang phát triển, việc khai thác tài nguyên kém bền vững đã làm gia tăng rủi ro thiên tai. Việc phát triển các hồ chứa trên thượng nguồn các dòng sông và khai thác cát quá mức làm gia tăng sạt lở bờ sông, bờ biển và suy giảm phù sa, màu mỡ cho đất nông nghiệp. Việc suy giảm cả diện tích và chất lượng trữ nước của rừng làm gia tăng lũ lụt và hạn hán cũng như lũ ống, lũ quét và sạt lở đất. Quá trình đô thị hoá đòi hỏi năng lực tiêu thoát nước rất lớn. Suy giảm rừng ngập mặn ở khu vực ven biển cũng làm gia tăng sạt lở vùng cửa sông, ven biển và việc khai thác nước ngầm cũng là nguyên nhân gây sụt lún đất và xói lở.
 - Ngoài ra, sự chủ quan của chính quyền và người dân cũng như sự thiếu hiểu biết và thiếu kỹ năng ứng phó với thiên tai cũng gây ra những thiệt hại lớn về người và tài sản. Ví dụ như Cơn bão Damrey vào tháng 11 năm 2017, đãđổ bộ vào tỉnh Khánh Hòa, miền trung của Việt Nam, nơi gần 20 năm không có bão đã gây thiệt hại rất lớn về người và tài sản mặc dù công tác dự báo, cảnh báo và chỉ đạo từ trung ương được triển khai từ rất sớm trước khi bão đổ bộ. Đây cũng là mối quan tâm lớn nhất của chúng tôi trong công tác truyền thông, đào tạo, tăng cường ý thức của người dân và toàn xã hội về thiên tai.
- Về nguồn vốn: Nhiều chương trình, dự án quan trọng được xây dựng nhưng do thiếu vốn nên hiệu quả triển khai không cao. Các hoạt động bảo hiểm rủi ro thiên tai chưa được thực hiện, cơ chế tài chính bền vững cho phòng, chống thiên tai chưa được hình thành cũng gây khó khăn chó công tác phòng ngừa, khắc phục hậu quả thiên tai.
Những nguyên nhân nêu trên tiếp tục tạo ra những thách thức to lớn cho công tác phòng, chống thiên tai của Việt Nam, ảnh hưởng đến quá trình phát triển bền vững của đất nước. Nhiều khu vực trước kia phát triển trù phú với đất đai màu mỡ, dồi dào nước ngọt như ĐBSCL nay đã trở nên suy thoái, khan hiếm nước ngọt, gia tăng xâm nhập mặn, đòi hỏi phải có sự thay đổi mô hình phát triển kinh tế để chủ động thích ứng, phù hợp những thách thức đó.
KHUYẾN NGHỊ MỘT SỐ NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM
Để chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển bền vững, bên cạnh những thành công đã đạt được, Việt Nam cần tập trung vào một số nội dung chính trong công tác phòng, chống thiên tai như sau:
Một là: Tập trung vào công tác truyền thông, nâng cao nhận thức, hiểu biết về rủi ro thiên tai và cách thức phòng tránh cho cộng đồng, lấy trẻ em làm trung tâm, đặc biệt là ở các khu vực dể bị tổn thương do bão, lũ, sạt lở đất, lũ quét;
Hai là: Hướng dẫn các địa phương xây dựng Kế hoạch phòng chống thiên tai một cách chi tiết, khả thi, phù hợp với đặc điểm thiên tai từng vùng, trong đó xác định cụ thể nhiệm vụ cho các cấp, ngành trong công tác phòng ngừa, ứng phó và khắc phục hậu quả thiên tai. Nâng cao trách nhiệm của chính quyền địa phương để chuẩn bị kịch bản cho các tình huống xấu nhất có thể xảy ra;
Ba là: Quản lý chặt chẽ việc khai thác tài nguyên thiên nhiên, trong đó tập trung bảo vệ rừng, trồng rừng, nâng cao chất lượng của rừng, bao gồm cả rừng đầu nguồn và rừng ngập mặn ven biển; quản lý chặt chẽ việc khai thác cát trên các dòng sông;
Bốn là: Chuyển đổi sinh kế để chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu, xâm nhập mặn; khai thác lợi thế của lũ cũng như nước mặn, lợ để phát triển sinh kế;
Năm là: Tiếp tục đầu tư, nâng cao mức đảm bảo an toàn cho các công trình PCTT như đê điều, hồ đập, khu neo đậu tàu tuyền tránh trú bão; đồng thời tăng cường công tác quản lý RRTT thông qua kế hoạch quản lý rủi ro thiên tai tổng hợp.
Sáu là: Tăng cường hợp tác quốc tế, đặc biệt là với các nước trong khu vực để chia sẻ thông tin, kinh nghiệm về phòng, chống thiên tai cũng như khai thác bền vững các con sông để giảm thiểu rủi ro thiên tai./.
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