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LGOI NOI PAU

Mién ndi Viét Nam chi€m dién tich 3/4 1anh thd qudc gia trdi dai to Bac vao Nam, c6 dic diém
phic tap vé dia hinh va da dang vé k&t cdu dan cu. Vung mién ndi ciing 1a ndi cu trd cta phan I6n cdc
dantoc thiusg.

Trong 30 ndm qua, khu viic mién ndi da nhan dugc rat nhiéu chinh sach uu tién cta Chinh phi cling
nhu céc chuong trinh hd trg clia cac t6 chiic trong va ngoai nudc. Tuy nhién, so véi c& nudc, tinh hinh kinh t&
x4 hoi clia cong dong vung cao van con kém phat trién. Hién nay, mién ndi vdn dang phéi d6i mat véi nhiéu
kho khan nhu: Doi nghéo, hoc van thap, thi€u nuc sinh hoat va cac dich vu xa hdi, dan so tang nhanh, suy
dinh duBng véi ty Ié cao...

Kho khan vé mat kinh t&-xa hoi di keém véi nhiing nguy ca rii ro thién tai ludn de doa, rinh rap. Trong
nhiing nam gan day, thién tai tai cc vung ndi thudng xay ra véi mic do phiic tap hon trude. LG dat, 1t quét,
han han va gia rét xay ra bat thinh linh ¢ quy mo I6n va cutng do khé dodn, trong do, 16 dat va i quét la
nhiing thién tai thudng xay ra nhat tai khu vuc nay. Nhiing loai hinh thién tai méi tru6c ddy chua tling xay ra
hoac rat hi€ém khi xay ra da bat ddu xudt hién tai nhiing ving mién ndi nhu dong dat, chay riing.

Thién tai de doa sy phét trién kinh t&-xa hdi clia khu vuic mién ndi, c6 kha ning hlly hoai nhiing nd Iuc
“x6a ddi giam nghéo” va dua khu viic mién ndi “tai nghéo” chi sau mot tran |6 dat hay It quét.

Trong Chién luge Qudc gia vé phong, chéng va giam nhe thién tai dén ndm 2020, phuong cham
phong, chdng va giam nhe thién tai 6 vung mién ndi 1a chi dong phong tranh. Trong do thuc hién cac nhigm
vu: Lap ban do viing cd nguy co cao vé It quét, 1ap quy hoach dan cu va sii dung dat, quan ly viéc khai thac
khoang san, tang cuing hé thong canh bao sém...

Trong ddc di€ém ty nhién-kinh t&-xa hoi da dang, phtic tap cla khu vic mién ndi, vai tro clia cong
dong cang can dugc niang cao va phat huy tac dung trong cong tac quan Iy rdi ro thién tai. Cong dong dugc
chudn bi tot s& gidm thiéu mat mét vé ngudi va tai san, cling nhu nang cao kha ning Ging pho thién tai clia cac
cong dong dia phuong mién ndi. Quyét dinh s 1002/QD-TTg ngay 17/3/2009 clia Thi tuéng Chinh phi da
phé duyét D& an “Nang cao nhén thiic cdng dong va Quan ly thién tai dua vao céng dong” 6 6000 xa va thon
d& bj t6n thuong trén khap ca nudc trong vong 12 ndm tl 2009 t6i 2020. Dy Ia budc tién rat quan trong trong
viéc thac ddy va nhan rong phucng phép ti€p can nay & khu vic mién ni.

Tap hgp céc kinh nghiém va dién hinh 1am t6t trong quan Iy ri ro thién tai dua vao cong dong
(QLRRTT-DVCD) 6 khu vuc vung cao Vigt Nam la mot trong nhiing hoat dong chia sé kién thiic va kinh
nghiém clia mang Iu6i JANI. Cau hoi dit ra & day 12 “Lam thé nao dé tip hgp va chia sé nhiing kinh nghiém
hay, nhiing bai hoc b6 ich ti cdc doi tic khdc nhau dé cong tic quén ly thién tai & mién ndi hiéu qué hon’.
Chinh vi vay, tai liéu nay da tim toi, thu thap va tham van thdng tin, cdu chuy&n, va bai hoc kinh nghigém tu
céc 16 chiic NGO, khu vuc tu nhan, cac td chiic doan thé, cdc nhém tinh nguyén, cong dong... dé c6 dugc mot
bic tranh toan dién hon vé quan Iy thién tai tai khu viic mién ni.

Hy vong riing, sdn pham cla hoat dong nay sé& dong gdp nhiing nd luc y nghia cho cong téc quan
ly rli ro thién tai tai khu viic mién ndi Viét Nam va gép phan mang lai mgt cudc séng an toan cho ngudi
dan ngi day.
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GIOI THIEU VA TOM TAT

Trong khudn khé hoat dong 2.4 clia dy an
Sang kién Mang Iugi Van dong chinh sach (JANI),
“Kinh nghiém va bai hoc dién hinh vé Quén Iy rdi
ro thién tai dua vao cong dong khu vic ving cao
Viét Nam” la tai liéu va qua trinh tdp hgp nhiing
cau chuyén thanh céng, bai hoc kinh nghiém,
nhiing diém cén Iuu ¥ trong hoat dong quan Iy
thién tai, cac tién trinh hay phuong phap quan ly
thién tai dua vao cong dong tai khu vic mién ndi
Viét Nam.

Cung v6i nhiing chia sé kinh nghiém/bai
hoc clia c4c t6 chiic trong mang lugi JANI, tai liéu
nay cling bao gdm thdng tin tham van va cac bai
hoc kinh nghiém thu thap tir cac t0 chiic NGO
khac va khu vuc tu nhan. Va tai liéu cting tim toi
nhiing chia sé clia cac t6 chdc doan thé, cic
nhém tinh nguyén, cong ddng... d& c6 nhiing kinh
nghiém da dang tlr cac doi tac khac nhau.

Viéc thu thap thong tin da dugc ti€n hanh
thong qua cac tai liéu, bao céo tli céc t chic, cac
thong tin dugc tdng hop tli cac ngudn di lidu truc
tuyén trong nudc va qudc té, cac chuyén di thuc
dia t6i dia ban vung gdp thién tai, phong van qua
dién thoai va gip ga truc ti€p. Trong mot thai gian
ngén, tai lieu cling khong thé trdnh dugc nhiing
thigu sot trong viéc thu thap va phan tich thong
tin, ddc biét tir cong dong cac dan tdc viing cao.

Doi tugng chinh cla tai liéu nay 1a cac can
bd trong cac co quan nha nudc, cac nha hoach
dinh chinh séch, can bd hoi chii thap do, céc to
chic phi chinh phd, va can bd chinh quyén dia
phuong chiu trach nhiém quan ly rdi ro thién tai 6
cac huyén, xa thudc khu viic mién ndi. Pong thai,
tai liéu cting mong mudn chia sé cac kinh nghiém

t6i cdc cd nhan, t6 chic, co quan bao chi, doanh
nghiép... quan tdm dén Iinh vuc va dja ban nay.

NoOi dung tham van va thu thap thong tin
dugc xay dung va két cau theo qué trinh TRUGC -
TRONG - SAU khi thién tai xay ra, nhdam tao thuan
|gi cho su theo ddi va van dung kinh nghiém. C6 thé
tom tit cac kinh nghiém va bai hoc dién hinh co
ban vé quan Iy rli ro thién tai dua vao cong dong tai
vung cao Viét Nam theo 3 giai doan nhu sau:

TRUGC KHI THIEN TAI XAY RA:

1. Bai hoc kinh nghiém vé trang bj va st dung hé
thong ca s6 ha tdng canh bao sém:

< DOi v6i hé thong canh bdo sém sl dung cong
nghé, can c6 thdi gian dé kiém chdng tinh hiéu qua
t6i uu tai viing cao.

< Sy tham gia clia cOng dong dan cu trong qua
trinh lya chon loai hinh cdnh bao sém, van hanh va
quan Iy hé thong canh bdo c6 y nghia quan trong
han cong nghé.

< (Can k&t hop cac phudng thic truyén thong dé
nang cao hiéu qua canh bao sém.

< Tang cudng chia sé kinh nghiém dan gian ciing
nhu nhiing dic k&t tif thuc té trong cong tac canh
bao.

2. Bai hoc kinh nghiém vé nang cao nhén thiic va
nang luc vé Quan Iy rii ro thién tai duva vao cong
dong

<« S{i dung ngdbn ngii dia phuong trong cong tac
tap huan va truyén thong.

<« Tan dung ngudn Iyc van hda dia phuong trong
cong tac tap hudn va truyén thong.

< [ fa chon cac cong cu truyén thong thich hop tai
mién nii.
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< S{i dung mang Iudi tinh nguyén vién dé phd
bi€n thdng diép thong tin, gido duc, truyén thdng
< (6 cac cach tiép can phu hgp v6i tling nhom
doi tuong.

3. Bai hoc kinh nghiém vé st dung cac cong cu
Panh gia Tinh trang dé bi tdn thwong va Kha
ning - VCA (ban dé hiém hoa,...).

<« Tam quan trong cla tap hudn cho can bo ti
nhiéu ban nganh va tif cac cap.

<« \/4n dung cadc cong cu co su tham gia cla
cong dong két hop vai cac thong tin khoa hoc, nhu
trudng hop k&t hgp ban dd hiém hoa vé tay va ky
thuat so.

4. Kinh nghiém vé thanh lIap cac nhdm nong cot
cap thon nhu Ban phong chdng thién tai cap
thdn (GNTT), Ban ciiu hd cifu nan/Tim kiém ciiu
hd cap thon (CHCN); Pdi xung kich cap thon.

TRONG KHI THIEN TAI XAY RA:

5. Trong cong tac itng phé va cifu trg khan cap.
< Chudn bj t6 k& hoach Ging phd khadn cdp gop
phan gidm thiéu rii ro.

e Chi trong diéu phdi ciiu trg va huy dong su
tham gia clia cdc nha cung cdp va tinh nguyén
vién dia phuong tang higu qua ctu trg va giam chi
phi.

<« Huy dong su tham gia clia khoi tu nhan va
tang cutng hop tac cong - tu'trong viéc giam rli ro
thién tai.

e Luu y khi phan phéi hang vién trg khdn cap:
dang nhu ciu thyc t& ctia ngudi dan, luu y t6i nhdm
ddi tugng dé bi ton thuong, k&t hgp phan phat

hang vién trg khan cap v6i tap hudn cho cac can b
G cac cap, dac bigtla vé y t& va vé sinh.

< Ludn quan tAm t6i cong tac truyén théng, dam
bao thong tin cdng khai minh bach t6i cac thanh
vién cong dong trong qud trinh cliu trg;

< K&t hgp cac hinh thiic clu trg va hinh thic cliu
trg bang tién mit khong diéu kién & khu viic mién
ndi can dugc can nhac va ¢ sy danh gia cong tac
hau ma hinh thiic nay dugc giam so véi viéc hd trg
bang luong thuc va nhu y&u pham.

SAU KHI THIEN TAI XAY RA:

6. Xay dung va stra chifa nha cira va cac cong
trinh cong cdng.

< Sy tham gia clia ngudi dan la y&u td quan trong
trong chat lugng cdi tao lai/xdy mdi nha hay cac
cong trinh cong cong.

< |uuy t6i thai gian xay nha ¢ ving cao phu hop
vGi diéu kién khi hdu va van hoa dia phuang.

7. Hd trg hoat ddng sinh ké& ddi vdi quan Iy rdi ro
thién tai 6 viing cao.

< \ai tro clia cong dong trong viéc Iya chon cac
ho gia dinh phu hop dé thuc hién céc hoat dong
sinh k& va trong qua trinh thuc hién cac hoat dong
sinh k.

< Huy dong su tham gia clia phu nii thiéu s 6
vling cao trong cac hoat dong sinh ké.

« \aj trd clia cac to chiic lién quan trong viéc lya
chon loai cdy hay gia sic/gia cdm chan nudi.

< (Can nhin manh t6i vai tro va hiéu qua cla cac
hoat dong sinh k& ddi vGi phong ngtra rdi ro thién tai
bé&n canh hiéu qua kinh té.
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PHAN 1. TONG QUAN VE
QUAN LY RUI RO THIEN
0 VUNG CAO VIET NAM

1. CAC LOAI HINH VA

PAC DIEM THIEN TAI G VUNG CAO

Nam trong khu viic nhiét déi gio mua,
Viét Nam 12 mdt trong nhiing nu6c dé bi anh
hung bai thién tai nhat trong khu viic Chau A
Thai Binh Duong. Do ddc diém dia hinh, Viét
Nam rat d& chiju tdc dong béi bdo, lut, han
han, nudc bién xam 1an, 16 dat, chay riing va
doi khi cd dong dat. Trung binh hang nam,
céc loai thién tai d gay thiét hai dang k& nhu
lam chét va mat tich 450 ngudii, thiét hai vé
tai san udc tinh khodng 1,5% GDP." Miic do
thién tai 6 Viét Nam ngay cang gia ting ca vé
quy mé ciing nhu chu ky lap lai kém theo
nhiing dot bién kho Iudng.

Pbdc biét, thién tai tai cac vung ndi
thudng xay ra v6i muic do phtic tap hon trude.
LG dat, I quét, han han va gia rét xay ra bat
thinh linh & quy mo I16n va cudng do kho dodn,
trong do, 16 dat va It quét 1a nhiing thién tai
thudng xay ra nhat tai khu vic nay.?

Hinh 1: Ban do cac vun

"Trung tdm quan ly thién tai, BO NNPTNT, 2011. Tai liéu huéng dén QLRRTT dya vao cong ddng.
* Phuong, Nguy&n Thanh - Trung tdm quan ly thién tai bai trinh bai tai hdi thao CECI, thang 12, 2009

LT lut, sat 16 dat, bdo, 10 quét

Viing niii phia Bic:

Viing dong bang sdng Hong:
L@ lut theo mua mua, bao,
sat 16 dat, boi Iang

Cac tinh mién Trung:
Bao, It quét, xam
nhdp man, han han

o
‘s

. ¢ Khu vuyc Tay Nguyén:
¢ LU quét, sat 16 dat,
han han, chay rling, léc

£ a
Ving ddang bang Nam Bg:
LG lut, bdo, loc, sat 16,
chay rting, nhiém man
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2. NHUNG THACH THUC POI VOI CONG TAC GIAM NHE RUI RO THIEN
TAI G VUNG MIEN NUI
Mién ndi Viét Nam chiém dién tich 3/4 Ddc diém ciia khu viic mién nii khién cho cong

lanh thd quoc gia trai dai tir Bic vao Nam. VUng  tdc quan Iy rii ro thién tai gap nhiéu thach thifc °:
mién ndi cling 12 noi cu tri clia cac dan toc thiéu < Do dia hinh mién ndi c6 do doc I6n, dong chay

Lii quét: LT quét thuGng xay ra 6 ving doi ndi ¢6 do doc
I6n, mua nhiéu va hé théng thoat nudc kém. Trong
nhitng nam gan day, It quét xay ra thudng xuyén, co

tinh bat ngd, nghiém trong va gay ra nhiing thiét hai S0, va CT}' 1 80, gan ;Qf: nthr‘Khd;ne, Hoai ;n:);[jso manh va riing bi tan pha nghiém trong nén hign nay
e A g o < it ngudi Chdam séng 6 dong bang. Trong s6 54 dan 4t bi X0i Mo §. 1T quét. It 8na. xav ra lién tuc.
I6n v& ngudi va tai san. Trong 10 ndm qua (2000 - . g : . t? . hg h.“g o 73 o dat bi x6i mon, sut 10, |t quét, It 6ng, xay ra lién tuc
2. A oc anh em, dan tgc Kinh chiém 85.7% tong dan - \jd i thac. sl 2 8 AN S3
2009) trén dia ban ca nu6c xay ra 96 tran It quét, L e . > 1Ong . vige kha|.t7hac, ?u’ dung tai nguyén khoang san
e o = s0, va dan tgc thieu so chiém 14.3% (khoang chua dugc ki€m sodt chdt ché d gay ra tinh trang 6
lam chét va mat tich hon 880 ngudi, gan 1500 ngudi . R L T
) L Av 12.25 trigu nguoi)’. Gac dan toc thieu so co su tap nhiém va 1am bién doi mdi trudng sinh thai & mot so
bi thuong; hon 6000 can nha sup do; han 120000 Ay n o . A
hi b hu h 132000 ha | h trung G mot sO vung, nhung khéng cu trd thanh viing mién ni.
nha bi ngdp, hu hai ndng; trén a lia va hoa - ” Ay s Y a o . A
‘ b g.A 03 i ndng nhitng khu vuc riéng biét ma xen k& véi cac dan < Ngudi dan dia phuong nhan dugc rat it hodc hau
mau bi ngap’. N e R o o
aubingap toc khac trong pham vi cua tinh, huyén, xa va cac nhu 12 khong c6 thong tin vé thién tai va khong thé
bén muting. Trudc day, mdi dan toc déu cé khu viic hodc khong biét cdch bao vé minh va tai san.
L7 G L el ) vy e @0 ) T Ll (et cu trli rigng, ranh gici gilla céc toc ngudi, gilacdc <= C4c cong dong bj nh hubng thudng & nhiing viing
(mua), yéu t6 bén trong (thay doi dia Iy) va do hoat ban lang con 15 rang. Hién nay, nhiéu xa, ban co sau, viing xa. Khi xy ra thién tai, duding vao khé tiép

dong clia con ngudi (khai thac khoang san thiéu quy t6i 3-4 dan toc cung sinh song. can, cong dong bi cd Iap vGi bén ngoai.

hoach). L& ddt & nhiing ving ni va déc do mua I6n <« Mang Iugi truyén thdng va thong tin tir cdp tinh

k&t hop vGi két cdu dia tAng yéu va tac dong clia con Trong 30 ndm qua, khu viic mién ndi da xudng cac cap cd sd con y&u kém do thigu ngudn Iuc
ngudi vi du nhu pha ring. * nhan dugc rat nhiéu chinh sach uu tién clia Chinh nhan su va vat cht.
phll ¢ling nhu cdc chuong trinh h trg cla cac t8 e C4c nghién cdu, danh gia va bai hoc kinh nghiém
Gia rét: Khu vic mién ndi phia Bdc gan day da chiu chiic trong va ngoai nuGc. Tuy nhién, so vGi ca (ing pho vGi thién tai 6 viing mién ndi chua dugc tong
nhiing dgt giA rét bt thubing. Nam 2010, dot gid rét nuic, tinh hinh kinh t€ xa hoi khu vic nay van cn  hgp ddy di va phe bign rong rai
d4 xay ra véi nhigt do dugi mc 4°C. DAu ndm 2011, ké,m phat trién. I?Iién nay, mién ndi van dang Dhéi, < \/Gi loai hinh 1T quét thudng xay ra 6 mién ni,
khu vifc ndy da phai trai qua mot dgt rét lanh thap doi mat v nhiéulkhé Fhéﬂ- ,Déi ngheo, dan so cudng do cling nhu thoi diém xay ra phu thudc vao
duGi 10°C.5 tang nhanh, hoc van thap, thiéu nudc sinh hoat va rat nhiéu y&u td khac nhau, vi du nhu lugng mua, do
cac dich vu x& hgi, suy dinh duGng Vi ty I¢ cao... la ddc, x6i mon, khién cho cong tac du bdo gip nhiéu
nhiing vén dé x&@ hoi cdp bach can phéi dugc giéi khé khan han so véi cac loai hinh thién tai khac.

FPI DS T S AHILOT) ety 2l G g il DL, quy&t trong qué trinh phét trién mién ndi bén viing

vung Tay nguy&n va mét so tinh khu vuc mién Nam. hién nay. Ca ché quan Iy tap trung tir trén xudng duGi 6

Lugng mua thap lau ngay dan t6i thi€u nuéc va han

han. Hién tugng sa mac hoa, bign ddi khi hau va

tdng dan so cling 1a nhiing nguy&n nhan khac dan
t6i nguy co han han’.

c&c huyén mién ndi chua thic ddy dugc vai trd chd
dong va chua huy dong dugc cac ngudn Iuc cong dong
trong hoat dong phat trién kinh t& xa hoi ni chung va
quan ly thién tai néi riéng.

*Trudng, L& Xuan, Trung tdm quan ly thién tai, BO NNPTNT, 2011 Lii quét va cac bién phéap giam thiéu & Viét Nam
“Chién lugc Qudc gia vé Phong, chdng va gidm nhe thién tai dén 2020
*http://www.monre.gov.vn/v35/default.aspx?tabid=675& CatelD=59& D=94572& Code=VVSKA94572 "Téng diéu tra dan s6 2009, www.gso.gov.vn

*MRC, GTZ, ADPC, 2009. Sy xudt hién va tac dong clia han han & Vigt Nam *Phuong, Nguyén Thanh Trung tdm Quén Iy thién tai, B NNPTNT. Bai trinh bai tai hoi thdo thang 12, 2009.
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3. QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG O VUNG MIEN

NUI VIET NAM

Trong mot thoi gian dai, cong tac quan ly
thién tai & Viét Nam thuGng tap trung vao cac bién
phap cdng trinh nhu xay dung dé, dap va hudng t6i
Viéc cuu trg, tng pho sau thién tai. Cach thic nay
dd mang lai nhiing k&t qua nhat dinh. Tuy nhién,
xét v& mot mat khac, viéc chi quan tam, tap trung
vao "phan ciing" (cac cong trinh) da’:
< Khong chi ra dugc maoi lién két gitra thién tai va
tac dong t6i phat trién kinh t&.
< Khong thé hién mai lién hé gilia quan Iy ri ro
va bao vé moi truding.
« Khong cong nhan vai tro clia cac t6 chlic va
cdng dong dia phuong.
« Khong quan tdm t6i phong ngtra, va phuc hoi
sau thién tai vGi thai gian trung va dai han.
« Chua quan tdm téi cdc ddi tugng dé bi tén
thuang.

Kinh nghiém va két qua thuc t& tir cac du
an tai Viét Nam va trén thé gi6i cho thay riing can
phai c6 mot cach tiép can sdng tao 16i kéo su tham
gia clia ngudi dan tii cdp co sG vao qua trinh ra
quyét dinh va thuc hién cac hoat dong QLTT. Va
phucng phap quan ly rli ro thién tai dua vao cong
dong dugc thuc hién tai Vit Nam ti dau nhiing
nam 2000 thdng qua mot sd du an clia cac t6 chiic
phi chinh phi. Sau dé, phuong phap nay da nhan
dugc su quan tdm ddc biét cha Chinh phl Viét
Nam. Cac du an QLRRTT-DVCD dugc thuc hién tai
cac khu vuc khac nhau 6 Viét Nam da dong gop rat
I6n trong viéc gidm nhe tinh trang d& bj tdn thuong
va nang cao nang lyc phong chdng va giam nhe
thién tai. Phuong phép ti€p cdn QLRRTT-DVCD
dugc danh gia la phuong phap quan ly thién tai
hiéu qua thong qua viéc huy dong su tham gia va
quan ly clia cong dong cling nhu sy tham gia cla
cac cd quan ban nganh ctia chinh ph.

*Phong, Tran - Bai trinh bay: A Community Based Alternative

Doi v6i viing mién ndi, quan 1y rbi ro thién tai
dua vao cong dong con khd méi mé véi nhiéu td chiic
nha nugc va cdng dong, tuy nhién phucng phap nay
da dugc st dung & nhiéu cdp do khac nhau va long
ghép vao cac chuong trinh. Chién lugc qudc gia vé
phong chong, Gng pho va gidm nhe thién tai 2010-
2020 cdia Chinh pht Viét Nam nhan ra nhu cau cin co
céc chién lugc cu thé dé gidi quyt cac van dé vé thién
tai 6 mién nai.

Trong da, chién luge nay néu ra viéc can
chi déng ngan chdn céc thdm hoa thién nhién bang
cdc hoat dong ”:
< Xac dinh va vé ban do cac vung co nguy co It quét,
sat 16 dat, cac nguy cd do dia chat khac, 1ap k& hoach
xdy dung nha 6 va sd tdn dan & nhiing ving nguy
hiém; 1ap k& hoach sli dung dat, co cau lai cay trong
va quan Iy viéc khai khoang dé ngan chin tac hai xau
dén moi trudng va nguy cd gy 16 dat, trong va khai
thac riing hap ly.
< Thiét Iap cac hé thdng canh bao va thong tin xudng
dén cap xa va thon; xdy dung cd s6 ha tAng gidp ngan
16 dat va It quét; m& rong dong chay clia cong nudc va
cau dé dam béo thoat nudc; xay dung céc hé théng hd
chiia nugc dé kiém sodt I va han han.
< Ting cudng hgp tac véi cac nudc lang giéng trong
du bao, canh bdo va tim ki€ém, clu nan khi ¢c6 tham
hoa.

Cho t6i nay, nhan thiic va nang luc clia ngudi
dan va can bg dia phuong vé van dé nay da dugc cai
thién dang ké. Dic biét, vao ngay 13 thang 07 nim
2009, Chinh ph{ Viét Nam da phé duyét Dé an “Nang
cao nhan thic céng dong va quan ly rdi ro thién tai
dua vao c¢éng dong” (D& an 1002, trién khai trong
vong 12 nam tir 2009 t6i 2020) & 6.000 x& va thon dé
bi t6n thuong trén khdp ca nudc. Pay 1a bubc tign rat
quan trong trong viéc thic ddy va nhan rong phuong
phap tiép can nay 6 khu vuic mién ni.

° Minh, Dang Quang, 2008, Dy an UNDP vé Giam nhe ri ro thién tai tai Viét Nam: Quan Iy rdi ro thién tai dya vao cong dong 6 Viét Nam,
Tiéu chi Iya chon c4c dién hinh 12 tot va 16ng ghép Gidm nhe i ro thién tai vao chuong trinh 135 - Nghién ciu trudng hop dién hinh clia Lao Cai, Kon Tum
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PHAN 2. CAC PIEN HINH |11 R".
BAI HOC KINH NGHIEM TI[{{1\[¢
CONG TAC QUAN LY RUI {0
THIEN TAI G VUNG CAO

Cau hoi dat ra la “Cd thé lam gi d& dng phd vdi thién tai va tao ra

mot cudc séng an toan han & vang cao, ddc biét & nhiing khu vuc dé bi ton
thuong nhat?’ Nhiing bai hoc kinh nghiém bé ich c6 thé 1a ngudi dan cé
nhan thiic t6t va chudn bi truSc mua mua bdo hang nim; c6 hé théng
phuong tién cdnh béo, so tan hiéu qua; hay do céc t6 chiic trung uong va dia
phuong phdi hgp tot nhiém vu va trach nhiém ciiu trg; hay do cac hoat dong
sinh hoat, san xut dugc phuc hdi nhanh sau mgt dot It quét...

Tuy theo mbi dia diém, loai hinh thién tai hay d6i tugng ma c6 cac
cach thuc hién QLRRTT khac nhau, dic biét trong diéu kién dia hinh da
dang va phic tap nhu & mién ndi Viét Nam. TU vi tri cia cong dong dé bi
t6n thuong, ngudii dan thuding quan tm dén viéc ho lam gi Trudc - Trong va
Sau thién tai. Con tir vj tri thuic hién, can bd thudng di theo cac budc 1ap k&
hoach, thuc hién, theo doi va danh gia cac hoat dong.

P& dé dang chia sé va van dung, cac bai hoc kinh nghiém dugc xay
dung va cu tric theo cac bién phap trong cac giai doan Trudc Trong va
Sau thién tai. G mdi giai doan, cac kinh nghiém dudc tdng hop va dac két tir
c4c cach thic da dang clia nhiéu td chic va dia ban.




SANG KIEN MANG LUGI VAN DPONG CHINH SACH VE QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG TAI VIET NAM (JANI)

GIAI POAN TRUGC KHI XAY RA THIEN TAI

Kinh nghiém thuc té cho thdy céng tdc phong ngtia va cdc né Iluc chudn bj trudc khi xay ra
thién tai dong vai tro quyét dinh téi su thanh céng trong ting phd vdi thién tai. Pac biét é cac dia
ban ving sdu, ving xa, céng tac QLTT doi hdi su phong ngtia chi déng tur viéc trang bj va st dung
16t hé théng co s6 ha tang vé canh bdo thién tai, dén viéc ndng cao nhdn thiic va xay dung nang
luc cla ngudi ddn va can bé dia phuong, danh gid va nam ré tinh hinh vé dién bién hiém hoa va
nguén luc trong khu vuc, chudn bi cdc ké hoach quén ly thién tai hang nam, va chudn bj sdn sang
luc lugng tai ché ..

1. BAI HOC KINH NGHIEM VE TRANG BI VA SU DUNG HE THONG

CANH BAO SOM
1.1 Hé théng canh bao sém dugc thuc hién nhu thé nao 6 ving cao?

Thuc t& cho thay, d ¢ nhiéu loai hé thdng canh bao sém dugc dua vao th(i nghiém va 1ap dit 6 khu
vuc mién nai, mdi mot loai hé théng c&nh bao sém déu ¢ nhiing uu, nhudc diém riéng, mang lai nhiing Igi ich
nhat dinh.

Tir ndm 2005, BO Tai Nguyén MO6i trudng da bat dau thiét 1ap th(r nghiém hé théng cdnh bao sém tai
cac tinh nhu Yén Bai, Ha Giang, Phii Tho, Lao Cai. Theo nguyén tac, khi lugng mua dat t6i 90mmy/g, thi hé
théng canh bao sé ty dgng hii coi bao déng li. Tuy nhién, trong thyc t& hoat dong thoi gian qua, cac hé
thdng nay déu khdng hiéu qua, co khi bao dong gia hodc hoan toan chua cd tin higu khi [T xay ra.

Ngoai ra, mdt s6 hé théng canh béo lii quét hién dai hon, khéng chi do mua ma con do téc dé dong
chdy, muc nude cac séng, do chan dng trdi dat...cling da dugc thii nghiém nhung chi phi ddu tu [6n, doi hoi
nang Iuc quén Iy cao nén khdng thé &p dung tai nhiéu tinh.

B&n canh d6, mot s hé thong don gidn nhu thiét bi do mua don gian, thap béo li, bién canh béo li
quétva sat 16 dat... dang dugc dua vao ap dung tai nhi€u khu vic mién cao.

Vi du tai Yén Bai, song song Vi viéc 1ap dit cac tram canh bao li tr

déng, 290 bo thiét bj do mua don gidn dé canh bao Il khac ciing dugc

l&p dat phli rong trén khdp cac xa clia tinh Yén Bai. Cac can b xa cling

dugc tap hudn va hung dan sii dung thiét bi do mua. Tuy nhién, hé

thdng don gian nay ciing khong hiéu qua do Iii thudng xay ra vao ban
dém, trong thai gian rat ngdn. Cac cén bg khang kip do mua dé bdo cho =
ngudi dan biét. Luc lugng can bd do mua tai cdc dia phucng chl yéu |
trung dung tl can bd xa do d6 chua ¢ ngudn kinh phi hd trg ho cling

nhu chua c6 mdt ché tai bt budc ho phai co trach nhiém do dac lugng
mua bao c4o vé huyén, tinh dé kip thdi cdnh béo It cho ngudi dan ™.

Nhu vdy, cdn can nhic dé Iya chon va dua vao dugc hé
théng canh bao sém phi hgp véi tinh hinh dia ban, ddc diém dan
cu, cac y&u to van hoa - xa hdi - con ngudi tai mdi khu vuc.

""From different sources:

http://www.monre.gov.vn/v35/default.aspx?tabid=428&Cate|D=25&|D=91836& Code=BTAMX91836
http://tucitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/274031/Canh-bao-som-Iu-quet-Chua-thanh-cong-va-co-van-de.html
http://tainguyennuoc.vn
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Hinh 2: Thiét bi do mua don gian & Yén Bai (suu tap)

SANG KIEN MANG LUGI VAN DPONG CHINH SACH VE QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG TAI VIET NAM (JANI)

1.2 CAC BAI HOC KINH NGHIEM VE HE THONG CANH BAO SGM

1.2.1 Cén nhac viéc st dung va két hgp cdc cong nghé hién dai va don gién
trong hé théng canh bao sém tai vung cao.

Cho t6i nay, hé thong canh bao sém sif dung
cdng nghé chua thé hién 1a gidi phap t6i uu tai khu
viic mién ndi do rdt nhiéu nguyén nhan:

<« Hg thong canh bdo sém cong nghé cao doi hoi
ngudi van hanh phai cd di nang luc dé van hanh,
quan Iy va duy tri cac thiét bi trong khi cac can bo dia
phuong tai ving mién ndi chua di nang luc dé thuc
hién nhitng nhiém vu nay.
Vi duy, trong du an “Xay dung ndng Iic phong ngtia va (ing
pho thién tai cho cong dong viing cao” giai doan 1 & 2
(CECI) tai Lao Cai va Kon Tum, mdt s6 can bd xa khdng
bi&t cach duy tri pin ndng Iugng mat troi dé cung cap
ngudn dién cho thiét bi. Doi khi ho quén khdng nap, hoic
khdng c6 dd tién cho thé SIM, mot y&u t& khong thé thidu
cho viéc van hanh hé théng. Nhi€u khi, can bd xa chiu
trach nhi@m van hanh khong biét cach sifa chira”.

« Hg thong cong nghé doi hoi y thiic va trach

nhiém s§ hitu clia dia phuong trong viéc sif dung, duy

tri va bao dudng.
Vi du: D€ co tién nap vao thé SIM cho hé théng truyén
thong canh bdo do mua, UBND xd cin du tri khoan tién
nay trong ngan sach hang nam cta xa (vi du: 1,5 triéu
ddng cho thé SIM...)... Tai x& Tu Mad Rdng, tinh Kon Tum
hé thong do mua khong ¢ tin hiéu bao lugng mua, khong
rd may bi hu hdng chd nao. Theo Ianh dao xa, nim 2010
lugng mua rat it nén may chua c6 bao dong gi ca. Can bd
xa dugc giao phu trach mdy da nghi cong tac tai xa. Hé
thdng khong day tai 3 thon khdng hoat dong do dia ban
thon cao khong ti€p dugc song. Mot so loa truyén thanh &
cac thon bj dit day"...

« (g sG ha tang yéu kém hay diéu kién thgi tiét
cling 1a mot trong nhiing tr6 ngai khién hé thong
canh bao sém kiéu nay hoat dong kém hiéu qua. 0
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Hinh 3: Thiét bj do mua tai Lao Cai (CECI)

- 'I
7w s
-

khu viic mién ndi, ngudn cung dién khong én dinh c6
thé khi€n céc thiet bi d& bj hong.

< (Cdc phudng phép, cong nghé do dac don gidn
nén dugc khuy&n khich thuc hién & nhiéu dia
phuong vi phuong phdp nay dé ap dung, it chi phi.
Va dé thanh cong va c6 su chl dong cla dia
phudng, nén k&t hop véi Trung Tam Khi Tugng Thiy
Van (KTTV) cla tinh, huyén va céac phong ban lién
quan dé tdp hudn cho dia phuong, tuyén truyén
thong tin, x{ 1y s6 liéu.

"*CECI, 2009, Xy dung ndng luc phong ngtia va (ng phd thién tai cho cong dong vung cao Viét Nam: Bai hoc kinh nghiém
CECI, 2009, Xay dung ndng luc phong nglia va (ng pho thién tai cho cong dong viing cao Viét Nam: Bai hoc kinh nghiém giai doan 2

.
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Vi du: Trong nam 2011, Trung tam Nghién c(iu va hgp tac
qudc t& (CECI) két hgp va6i Trung tdm Khi tugng thiy van
Tinh Kon Tum xdy dung 03 Thap bao Ili tai cdc xd 3 xa
viing Iii 1a Pak To Kan clia huyén Tu Mo Rong; xa Dak Koi,
P&k To Lung clia huyén Kon Ray. Thap béo 1t 12 cong cu
hiiu ich d& nhan dan dia phuong quan sét va doc truc tiép
va theo ddi dugc di&n bién [T trén sdng cling nhu mic do
ngap lut trong viing ngay tir khi bt dau co 1.

Trung tdm KTTV Tinh s& phét tin canh béo Ii d theo ddi.
Ban chi huy Phong chdng lut bdo & GNTT xd cdn cit cli
ngudi truc theo ddi va thutng xuyén lién lac v6i Trung tdm
KTTV Tinh d& ndm bét dién bién Iq.

Trung tdm cling phét trién tai liéu huéng dan sk dung thap
béo I, bién canh bao I quét va sat 16 dat tuyén truyén cho
cac can bd va ba con trong vung biét va hiéu ré cach doc
va st dung nhiing cong cu nay".

Hinh 4: Coc bao lii 6 Nghé An (CECI)

1.2.2 Sy tham gia cua céng ddng dan cu trong qua trinh Iua chon loai hinh canh bao
sdm, van hanh va quan ly hé théng canh bao co y nghia quan trong hon su hién dai
ctia c6ng nghé

Mt hé thong canh béo ¢6 hiéu qua can 12 mot cong trinh xuat phat tif nhu cau thiét thyc clia ngudi dan
va dugc sy tham gia clia ngudi dan va chinh quyén dia phuong trong qua trinh dé xuat, van hanh va quan Iy.
Piéu nay s& lam tang y thiic 1am chd va tinh trach nhiém clia cdng dong trong viéc phong ngifa va gidm nhe
thién tai.

Hinh 5 va 6: Coc canh bdo va kéng canh bao & thdn Dic Xuyén xa Quang Phii, huyén Krong N, tinh Dak Nong (AAV)

" Trung tdm hop tac phat trién Qudc t& (CECI), 6/2011, Dy &n “Xay ding ndng lyc phong nglia va (ing ph thién tai cho cong dong viing cao Vigt Nam
Tai liéu hu6ng dan sit dung thap bao I, bién canh béo I quét va sat 18 dat

..

SANG KIEN MANG LUGI VAN DPONG CHINH SACH VE QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG TAI VIET NAM (JANI)

Trong du &n “H6 trg gidm nhe thién tai dya vao cong
ddng tai huyén Krong No, tinh Dak Nong”- ActionAid Vietnam
(AAV), viéc xdy dyng hé thdng canh bao sém dugc ti€n hanh
thong qua qué trinh phan tich tinh trang dé b tdn thuong. Mot
s6 budn dé xudt xtr dung céc thiét bi thdng tin hién dai nhu loa
phat thanh, loa cdm tay trong khi d6, mot s6 budn khac lai dé
xuat sli dung cac bién phap truyén thdng nhu tréng, ti va,
chiéng, k&ng dé canh bao khi Iii lut xay ra. Tl nhiing y tudng,
dé xudt nay clia ngudi dan da hinh thanh nén hé thdng canh
bao Il s6m gom:

® 10 coc bdo dat ¢ nhiing ndi dé quan sét, doc theo hé
théng séng Krong Né dé xdc dinh mic do nguy hiém cia
nuidec I.

o 22 kdng bdo dugc dat tai nhiing nai ¢d thé truyén thong
tin cho ¢dng dong.

Trudc khi tién hanh thiét k& coc bdo I, s Iuong coc
bao It va so lugng kéng bdo, vi tri dat coc bdo It va kéng bao
tai cac thon cling dudc xac dinh tai cac budi hop véi dai dién
bang iy, Hoi déng Nhan dan, Uy ban nhan dan clia 3 xd, 5
trudng hoc tham gia du an, Ban Gidm nhe thién tai thon, Dji
cliu hg ciiu nan, va dic biét, 1a dai dién cong dong ngudi dan
clia 18 thon/budn tham gia du an. Trong nhiing bui hop nay,
cac quy dinh V& tin hiéu kng dé thong nhat trong toan hé
thong canh béo It s6m ciing dudc quy dinh rd rang.

Trude khi tién hanh xay dung, cac thon/budn co cong
trinh hé théng canh bdo I sém tién hanh thanh 1ap mot ban
giam sat cong dong 1a cac thanh vién clia cong dong dé tign
hanh gidm sat chdt ché qud trinh xay dung dam bao ding vi
tri, kich thudc, vat liéu theo dé xudt ban dau va theo thiét ké.

Trong qua trinh xdy dung, chinh quyén dia phudng
cap xa/thon cam két vdi cac ho gia dinh nai ddt hé théng canh
bao vé viéc phdi hop cuing véi Ban gidm nhe thién tai dé quan
ly st dung.

Trong qud trinh quén 1y va st dung hé thdng cdnh
bdo sdm: Nhitng cd nhdn hg gia dinh ¢ vi tri dat coc, kéng
trén phan dat gia dinh minh c6 trach nhiém thyc thinhiém
vu khi I, lut xay ra. Cdc Ban Gidm nhe thién tai thén truc
ti€p quan Iy hé thong dudi sy chi huy chung clia Ban phong
chdng lut bdo cdp xa huyén. Cdc théng tin vé coc bdo Iii
dugc thong bdo dén ngudi dan va cong dong thong qua cac
buGihop dén va cdc td roi, béng tin dat tai UBND x4.

(Ngudn: AAV, 2011, Bdo cdo hoat ddng Dy dn hé trg gidm nhe
thién tai dua vao cdng dong tai huyén Kréng N6, tinh Dak
Néng)

.
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1.2.3 Can két hop céc phuong thic truyén théng dé nang cao hiéu quéa canh bdo som

Mot trong nhiing thach thic I6n doi véi
vling mién nai la cong tac truyén thong, do cic
ban, 1ang ndm xa x6i va rai ric nén nhiéu khi hé
thong loa phét thanh hién thoi cling khong thé
phat t6i toan by cac ban lang. Trong trudng hgp
nay, hé thong phat thanh khdng ddy dudng nhu la
hiiu hiéu hon dé& bd sung thém cho hé théng loa
phat thanh sdn c6 tai dia phudng. Hé thong phat
thanh khong day c6 uu diém 1a khong doi hdi dy

mmnmmrﬁ
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L0 HOAC € MU THONG NHEU NGA T LEN TG

A0 N XA AL Sk, AT T e i

Hinh 7: Bi&n canh béo lii quét, sat |16 dat
theo c&p dé mua & x4 Pak Ra dng,
tinh Kon Tum (CECI)

Khi truyén thong tin qua cac hinh thiic nhu
loa phat thanh, dién thoai di dong, cac thong tin can
dugc dich ra tiéng dia phudng doi v6i nhiing khu vuic
mién ndi c6 ngudi dan tdc thiéu sd sinh song. Va
trong trudng hgp hé thong canh bao sém sl dung
cc bién canh béo nhdc nhd ngudi dan dia diém
thudng xay ra Ii quét, sat 16 dat hay lut 16i, néu co

hodc dién nhung chi phi lai rat cao do phai ldp dat
thém nhiéu tram khong day dé phd séng. Hon
nifa, can luu y dén chat lugng cla hé thong phat
thanh khong day. Cac thi€t bi nay phai cd chat
lugng t6t va 6n dinh dé cd thé thich hop dugc v6i
dc diém khi hau &m thap, mua nhiéu & viing nai.
Thuc t&, mot sd hé thong loa phat thanh khdng
day da bi hdng ngay sau khi lap dat khong lau.
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Hinh 8: Bi&n canh béo lii quét, sat 16 dat theo
thoi gian ¢ xa Dak To Kan,
tinh Kon Tum (CECI)

thé, c4c bién b4o nén viét bang tiéng dia phuong
hodc can ghi rd cac ky hiéu da dugc quy udc. Can
pho bi&n rd rang cho ngudi dan dé nhiing ngudi
khong c6 kha nang doc ky hiéu cling c6 thé hiéu
dugc tAm quan trong clia bién canh bdo. Ndi dung
cla bién canh bdo cin ngdn gon va s dung cac
quy u6c mau sdc rd rang.

.
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1.2.4 Tang cudng chia sé kinh nghiém dén gian cling nhu nhiing duc két tu thuc té

trong céng tac canh bao

Tru6c day, tai cac vung rung nai, ngudi dan
chi y&u quan sat cac con tha riing, 1ang nghe tiéng
kéu céc loai chim rling dé biét tru6c dugc su thay
ddi thai tiét. Nhitng kinh nghiém dan gian nay c6
thé dugc Iuu truyén dui dang nhiing cau hat, cau vé
hay chi don thuin la truyén miéng tif ngudi nay
sang nguoi khac. Khi mdt ngudi di riing phat hién
c6 su thay d6i tif cac con vat, cay cd béo hiéu troi
sdp mua ho s& bdo lai cho nhiing ngui khac trén
dudng vé va cif nhu vay ngudi nay sé bao cho ngudi
kia biét. Gia lang cling thudng phd bién kinh
nghiém nay trong cac budi hop lang.

Hién nay, thoi tiét co nhiéu bign ddi bat
thudng. Hon niia, cang ngay cang it nguoi bigt dén
cac kinh nghiém dan gian, dic biét néu ngudi dan &
viing cao chuyén vé& viing tai dinh cu thi chi con céc
ho con canh tac trén ray 1 van con chl y quan sat
cac hién tugng thién nhién. Do vay, cac kinh
nghiém dan gian nay cling dan bi mai mot dan
hodc khéng con chinh xac nira.

Cac du an QLTT tai cac vung ndi rat nén tap
hgp cac tri thic kinh nghiém dan gian trong ving
hay cdc kinh nghiém quan sat sdp co thién tai
thong qua cac budi hop thon va ghi chép lai d& xem
kinh nghiém nao con phu hgp va khong phu hgp. Tu
do, néu nhiing kinh nghi@m dan gian con hiéu luc,
cac du &n nén c6 hinh thic truyén thong, phd bién
cho ba con dé& co thé két hgp kinh nghiém dan gian
vGi nhiing kinh nghiém thuc t€, hé théng canh béo.
Viéc nay sé gilip cho cong tac canh bao higu qua
hon va giam t6i thiéu cac thiét hai.

Vi du, mot trong nhiing ddu hiéu cho thdy sép co It quét
ma ngudi dan c6 thé quan sat, nghe ngéng béng cac giac
quan do la: nhiing tiéng dong la hodc thdy nudc song
subi dang ddy bdng nhién ha thap xudng; mua 16n, nutc
dang cao va bi duc do cudn theo cay cdi va bun dat...

“DWF, 2009, Bdo cdo két qua khdo s4t Kién thifc ban dia vé phong chéng thién tai va thich
nghi vdi diéu kién bién doi khi hdu

Hay & Sapa la huyén viing cao clia tinh Lao Cai, dan cu chil
yéu la ngudi Mong (56%), Dao (26%), con lai 1a ngudi
Kinh, Gidy, Tay, Xa Pho. O day c6 con Méng Bom San
(ti€ng Tay) gidng nhu con cao cao, mau xanh kich thudc
I6n hon, thudng kéu khi trgi dd gan toi. NEu Méng Bom
Séan kéu nhiéu thi ngay mai trgi mua, tiéng kéu cang to,
cang nhiéu la troi mua nhanh. Néu kéu it thi vai ngay sau
trGi mGi mua.

G Kon Tum ¢6 hoa clia cdy “Son Toc™: 1a mot cdy than
mong nudc, cao tii 1-1,5m, than cdy c6 kich ¢ bang mot
ng6n tay, mbi nhanh cay Son T6éc chi c6 mdt hoa mau
vang giong hoa loa kén. Hoa Son Tdc thutng nd vao cac
thang 8, 9 va 10. Khi cay Son Tdc ¢6 hoa ng thi khoang 1
tudn sau c6 mua I6n, gid, bao.

Hay ngudi dan tai huy&n mién ni Bac Ai tinh Ninh Thuan
thudng nghe tiéng chim Pesbrik Clao (chim cudi) dé biét
khi nao mua. Khi con chim nay kéu 3 ti€ng cudi 1 ti€ng
(pébrik - pébrik- pébrik hehehe) thi sau 1 thang s& c¢6
mua, khi chim kéu 1 tiéng cudi 1 ti€ng (pébrik hehehe)
thi khodng 15 ngay sau s& c6 mua®.

(Ngudn: DWF, 2009, Bdo cdo két qua khdo sat Kién thic
ban dia vé phong chdng thién tai va thich nghi vdi diéu
kién bién doi khi hu)

Hinh 9: Con chim cudi & huyén mién nui
Béac Ai tinh Ninh Thuan (DWF)

T
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2 KINH NGHIEM NAN G CAO NHAN THUC VA XAY DUNG NANG LUC
VE QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG

2.1 Cac hoat ddng nang cao nhin thic va xay dyng ning lyc QLTT
dang thyc hién nhu th€ nao ¢ ving nii

Nguoi dan Ia trung tdm cla toan bd qua
trinh ra quyét dinh va trién khai cac hoat dong
quan 1y rdi ro thién tai. COng dong va cac cd quan
lién quan cin dugc ndng cao nhan thiic va xay
dung ndng lic dé co thé danh gid cac rli ro, xac
dinh cac bién phdp va k& hoach gidm thiéu rdi ro
va thuc hién hanh dong.

Ban dAu, cac 6 chiic va dy an QLLTT-DVCH
tién hanh danh gia nang Iuc QLTT cla cac cd quan
chinh quy&n 6 mién ndi va xac dinh tap hudn vién tai
dia phuong dé tim hiéu kinh nghiém hay kha ning
nang cao nhan thic vé cac van dé gidm nhe rli ro
thién tai trong cong dong cap xa va thdn hay khdng.
Cac tap huan vién la can bd dén tif cdc co quan
Phong chong lut bao (cdp tinh, huyén), Phong Nong

nghiép va phét trién nong thon, Uy ban nhan dan,
khdi truding hoc va cac to chiic nhu Hoi chii thap do,
Hoi phu nii, HGi ndng dan va Boan thanh nién.

Cac can b dia phuong sé tham du khoa
tdp hudn cho tdp hudn vién (ToT) do cac td chic
phi chinh phd hodc cdc tu van thuc hién, sau do
sg tién hanh hoat ddng nang cao nhén thic, gido
duc truyén thong ciing nhu tién hanh danh gia
Tinh trang dé& bj t6n thuong va Kha nang (VCA) 6
dia phuogng minh. Trong qua trinh thuc hién, cac
tu van vién dja phuong chia sé kinh nghiém thuc
t6 va c6 thé nhan dugc su ho trg, tu van dé van
dung va siia ddi cac phuong phdp lam viéc tai
cong dong.

2.2 Cic bai hoc kinh nghiém vé ning cao nhin thiic va ning uc &

ving mién nui

2.2.1 St dung ngén ngir dia phuong trong céng tac tap huan va truyén théng

M6t trong nhiing khd khan 16n khi [am viéc
tai cac vung mién ndi la rao can ngdn ngi khi cac
dan toc thiéu s6 sinh séng tai day, ddc biét [ chi em
phu ni khdng noi soi tiéng Viét.
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Hinh 10: Bang canh bao thién tai dugc dich
sang tiéng Xé Dang & tinh Kon Tum (CECI)

Vi dy, 6 Tram Tdu (tinh Y&n Bai), ngudi dan ndi tiéng
H'Mong, 6 Lang Chanh (Thanh Hoa), ngudi dan nai tiéng
Thai. Mot s0 dan toc tham chi con khong co hé chir viét
hodc rat nhiéu tir ngii khong c6 trong ngdn ngii clia ho.

mdm vA nnvve nm
E TRANH NGUY CO LD QUET VA sm' L& BAT

Hinh 11: Bang canh bao rui ro thién tai cé hinh anh trang
phuc dan téc & tinh Lao Cai (CECI)

.

* (C4c tap hudn vién cd s6 dugc Iia chon 13 nhiing ngudi ding
dugc cé ti€ng Viét va ti€ng dan toc. Ho c6 thé tham du tap
huén st dung tiéng Viét (dé tan dung nhiing gidng vién va
céc tai lidu co sén).

< (C4c tai liéu IEC can dugc dich sang ti€ng dan toc.

< Trong trudng hop ti€ng dan toc khong cd dang chi viét

(nhu ti€ng Dao), cac tai liéu IEC co thé dugc viét béng tiéng

Viét nhung dung ti va thudt nglt don gidn. Phai két hgp véi cac

tap huén vién co s6 dé giai thich lai noi dung béng 10i.

« C4c tai lieu IEC can don gian, d& hiéu véi cac thong diép

daon gian, khdng diing qua nhiéu chii viét ma nén st dung nhiéu

tranh anh dé cong dong c6 thé thao ludn va tap huan vién co
thé giai thich them.

< Cac hinh anh sif dung trong tai liéu nén la nhiing hinh anh

quen thudc, phan anh ding dic diém vin hoa tai dia ban.

* (Can bd du an, cac tap hudn vién cip tinh va huyén hay can

i g
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bo tu van can lang nghe c&n than, néi cham rai dé ngudi dan
toc c6 thé hiéu dugc

« (Cac tap hudn vién tai dia phuong can dugc 16i kéo tham
gia vao trong qué trinh chudn bj tai liéu IEC.

« Viéc xay dung tai liéu truyén thdng nén mang tinh ké thiia
va phét trién. Nghfa 1a khong phét trién them tai ligu néu tai
liéu da c6 s&n & dau do (céac t6 chiic khac...) hodc chi b sung
nhiing gi ma tai liéu chua dé cap dén.

« Cac t6 chiic cling c6 thé tinh d&n viéc cung phat trién
chung mot so loai tai liéu truyén thong néu du én ctia ho co
cung muc dich, dac biét la cung nha tai trg.

(Ngudn: CECI, 2009, X4y dung ndng lic phong ngua va ting

phd thién tai cho cng déng ving cao Viét Nam: Bai hoc kinh
nghiém)
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THUC HIEN 4 PHUONG CHAM TAI CHO, DE CHU DONG PHONG NGUA VA UNG PHO VOI THIEN TAI
PRO PUI TODROA A TiU ME, WA PRO HOPRA 'TROI BA XO TOWEA POTRANG KI TODROA KONG 'ME!

Hinh 12: Tai liéu IEC vé nguyén tic 4 tai chd dugc dich sang ti€ng Xé Déng & tinh Kon Tum (CECI)
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2.2.2 Tan dung ngudn luc van hoa dia phuong trong céng tac tap huan va truyén théng

G viing mién ndi, thudng khong c6 cac loai
hinh gidi tri da dang nhu 6 ving dong bang. Trong
khi do, vao cac dip I&, ba con rat ua thich ca hat,
nhay maa, thich tu tap t6 chic cic hoat dong vin
hda-van nghé cung vGi nhau. Cac hoat dong nhu lién
hoan vdn hda budi t6i c6 cac cau do, kich, hat ho,
nhdy maa thu hat rdt nhiéu ngudi dan tham gia va
chuy&n tai dugc nhiing thong diép v& GRRTT mot
cach ty nhién, don gian va gan gii nhat. Cach nay
gilp tang tinh bén viing va cling 12 mot cach su
dung kinh phi higu qua.

Ngoai ra, qua trao doi, mdt s6 can bd cho
biét néu cac hoat dong van hoa nay con cd su tham
gia clia cac din vién san khau ndi ti€ng s& ting hidu
qua thu hat su tham gia clia ngudi dan. Vi du nhu,
cac du an c6 thé moi nhiing dién vién, nghé si
hai/kich ndi ti€ng cting tham gia v6i ba con dan toc
trong cac vd kich.

Tai Tram T4u (Yén Bai), dy an “Tang cudng long ghép
phong ngifa va gidm nhe thién tai dua vao cong dong vao
céc chuong trinh phat trién viing” (World Vision), da rat
thanh cong trong hoat dong truyén thong khi 1am hop
dong truc ti€p vai trung tAm van hoa huyén. K&t hop véi

nhiém vu chinh tri clia minh va su hd trg clia duy &n,
trung tdm van hoa huyén tai Tram T4u da thiét k& va
dan dung nhiéu chuong trinh va cac vG kich tha vi va
hiiu ich tap trung vé dé tai GTRRTT dua vao cong dong
va gii thiu t6i tat ca cac thon clia 2 xa du an (14 thon 6
Xa Ho va Ban Cong). Tham chi can bd cla trung tim da
t6i thdm va biéu dién tai mot so thon dén 2 1an mic du
viéc di lai rat kho khan.

Ngoai ra, v6i su tham gia clia dai phat thanh va truyén
hinh huyén, thdng tin vé phong ngifa thdm hoa va cac
hoat dong clia dy an cling dugc bién tap va phd bién
mot cach co chon loc cho nguti dan dia phucng qua
mang luGi truyén thanh va truyén hinh hang tuin. Tai
Lang Chanh (Thanh Héa), v6i su hd trg clia du an, 2100
ban VCD v6i nhiing thong tin vé hiém hoa va thién tai,
rii ro & dia phuong “Cach xay dung va bao vé dudng
bang can Ira” dugc truyén hinh huy&n phdi hop véi Ban
chi huy phong chdng lut bdo va Kiém Ian san xut pho
bién t6i cac hd gia dinh. Danh gid cudi cung clia du an
dd chiing to VCD d3 tac dong tich cuc Ién ngudi dan dia
phuang va gop phan dang ké trong viéc nang cao nhan
thiic cho cong dong vé phong nglia tham hoa.

(Ngudn: World Vision, 2008, Bdo cdo ddnh gid cudi ky,
Tang cudng 16ng ghép phong ngia va gidm nhe thién
tai dua vao céng déng vao cdc chuang trinh phét trién
vang)

2.2.3 Cac c6ng cu truyén théng vé QLTT tai cac vung mién nui

Thong tin v& QLTT, v6i ndi dung don gian, dé
hiu c6 thé dugc truyén tai qua mot s6 cong cu
truy&n thong tai cac viung mién nai nhu sau:

« Bang lat: D& di chuy&n, ép plastic, bén, véi
nhiing hinh anh va thong diép don gian.

e Bang Video: thuGng dugc dung trong cac tap
huan vé gidm nhe rdi ro thién tai va clng co kién
thiic, tdp hop cac thong tin vé hiém hoa, rdi ro thién
tai & dia phuong hay cac bién phap cu thé (ing dung
tai dia phuong.

< Hé thong loa truyén thanh/dai truyén hinh cip
tinh/huyén/xa.

o Cac td rai v& so clu cap cliu, ting phd khan cap,
hoat dong du an, nguai lién hé.

« Bién/ ap phich phan anh vdn hoéa, phong tuc
clia ngudi dan toc thiéu so véi thong diép gidm nhe
rli ro thién tai don gidn. Cac bién thong tin/ap phich

can dugc dat 6 nhitng nai dé& nhin, nhiéu ngudi qua
lai. Bién bao v6i mau sic ndi bat, thé hién rd rang
quy udc Vvé thién tai.

< T lich co hinh anh va thdng diép ro rang vé cong
tac vé sinh sau thién tai, moi trutng, dinh duGng...

(Nguon: CECI 2009, Xay dung ndng luic phong
ngia va ting pho thién tai cho cong dong ving cao
Vigt Nam: Bai hoc kinh nghiém; va phong van)

Viéc st dung céc cong cu va phuong phap
truyén thong thanh cong can linh hoat va luu y dén
tinh hai chiéu, 16i kéo su tham gia clia cong dong
dia phuong. Vi du: nhém cdng dong c6 cac budi
sinh hoat va thao ludn dua trén ndi dung clia bang
|at, thi thiét k& thong diép vé thién tai, chup anh
hodc 1am phim c6 su tham gia va st dung lam
truyén thong...

* I
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Kinh nghiém st dung phuong phdp lam
phim ¢6 su tham gia cia tré em dé truyén théng vé
thién tai, bién déi khi hdu:

Du an “Xay dung nang lyc cong dong Ging phd véi thién
tai 14y tré em lam trong tdm” (Plan International) la sii
dung tién trinh lam phim c6 su tham gia clia tré em nhu
mot phuong tién dé tang cudng ti€ng néi clia tré em déan
toc thiéu s6 hi€u vé bign ddi khi hau va giam nhe rdii ro
thién tai trong cong dong. Qua trinh 1am phim c6 su
tham gia bat dau cudi ndm 2010 vGi 12 tré em (6 trai,6
géai) 6 2 xa (xa Thuan va xa A Ngo, tinh Quang Tri).
TruGc budi tap hudn vé phuong phép lam phim c6 sy
tham gia, cc em s& tra 16i cdu hoi phdng van va tham
gia vao qua trinh danh gia HCVA bao gdm vé ban do
hiém hoa béng tay. Cdc em ty phéng van nhiing ngudi
I6n tudi dé hiéu rd thém vé tac dong cla thién tai va
bi&n d6i khi hau. Trong budi tap huén, cac em ciing
dugc hoc cac kj ndng dé lam phim vé cac tac dong cu
thé cla bign ddi khi hau va gidm nhe rdi ro thién tai
cling nhu cac giai phap cho cong dong clia minh.

Piéu quan trong trong qué trinh lam phim 13 phai dam
bao dugc rang sau do, phim s& dudc chigu va thao ludn
ngay tai cong dong va cac xa du &n nhdm nang cao
nhan thiic va chia sé v6i cac doi tac, cac nha hoach
dinh chinh sach, mang Iu6i 6 cap qudc gia. Du an cling
da chi ra rdng néu dugc str dung thich hgp va ro rang,
bo phim nay c6 thé trd thanh mot cong cu hidu qua.

(Ngudn: Plan International, 2010, B4o cdo tong két hoi
thdo Lam phim c6 su tham gia vé gidm nhe rdi ro
thién tai va bién doi khi hiu- Du 4n Nang cao néng luic

phong ngua va tdng phd vdi thién tai 1dy tré em lam
trung tam)

Hinh 13: Tré em xa Thuan (Quang Tri) dang thao ludn trong
budi tap huan Iam phim cé sy tham gia (Plan International)

2.2.4 St dung mang Iudi tinh nguyén vién dia phuong dé phd bién théng diép

théng tin, gido duc, truyén théng

Sl dung mang Iui tinh nguyén vién tai cac vliing
mién ndi mang lai hiéu qua trong cong tac gido duc
va truyén thong vé Gng pho va gidm nhe rii ro
thién tai trong khu vuc. Nhiing tinh nguyén vién tai
dia phudng rat am hiéu vin héa tai dia phuong, biét
ro dia hinh di lai trong vliing va c6 kha nang thu hat
sy tham gia clia cong dong. Ho 1a Iic lugng quan

trong dé tuyén truyén vé QLTT va 16i kéo sy tham
gia clia cdng dong.

Dy an “Quan ly thién tai dua vao cong dong” cla
Oxfam Hong Kong tai cac huy&n Vi Quang, Huong

Khé, Huong San (Ha Tinh) va Thanh Chuong (Nghé
An) sii dung mdt mang lui tinh nguyén vién hiéu
qua gdbm 123 thanh vién trén dia ban 8 xa clia dy &n.
Trong mbi nhom xa, gdbm 10-15 thanh vién c6 5
thanh vién 1a dai dién clia Poan thanh nién, Hoi phu
nii, DOi xung kich, Ban vin hda thong tin, Ban chi
huy phong chéng lut bdo va mot dai dién cia mbi
thon. Mbi thanh vién dugc ngudi dan dé clr dua vao
sy nhiét tinh, cam két co thoi gian tham gia, co kién
thiic v& hiém hoa, nguy&n nhan/hau qua va bién
phap giam nhe tli cac chuong trinh do Oxfam thuc
hién truéc day, kha ndng truyén thong. M&i mot tinh
nguyén vién chi dugc nhan kinh phi hd trg rat khiém
ton (3 USD/thdng) va dugc giam dong gop hodc
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mi&n trii mot sO hoat dong khac cla xa theo dé nghi
ctia Oxfam.

Cac tinh nguyén vién dia phuong hop véi can bo
Oxfam dé& thao luan vé chi tit nhiém vy, cach t6 chic,
cd ché lam viéc va dudc tdp hudn vé truyén thong, ky
nang dan trinh va sif dung tai liéu truyén thong cla

Oxfam. Sau khoa tap hudn, cdc thanh vién trong
nhom tu gap go, thao ludn vé k& hoach truyén thong,
dong gop y tudng va nhan xét trong viéc xay dung tai
liBu truyén thong cta nhom, diéu chinh ngdn ng,
hinh @nh cho phu hgp véi dia phuong.

G cdp thon, cac tinh nguyén vién thuding xuyén giao
tiép va trao d6i v6i nhiing gia dinh d& bj t6n thuong
c4c thong tin vé thuc phdm, cach bao quan giéng va
cac bién phap phong nglia co ban dé béo vé ban than
ho va tai san. Cac tinh nguyén vién truyén tai thong
tin qua cac cudc hop lang, hay cac budi thao luan
nhém tir 5-10 hd gia dinh & mot dia diém gan nhau.

(Ngudn: DIPECHO, Sdng kién mang Iuidi van déng
chinh sdch JANI, 2007, Quén Iy rii ro thién tai dua
vao cong dong: Mot s6 dién hinh lam t61)

2.2.5 Sur dung céc cdch tiép can phu hgp
vai ting nhom déi tugng

Pai v6i cac nhom ddi tugng khac nhau, can
c6 nhiing cach tiép can lam viéc phu hop:

e« P0i vdi phu nd: Phy nit viing cao dong vai tro
trong ¢ van dé san xudt va sinh k&. Cong viéc cla
phu nii viing cao kha ndng nhoc, phai canh tac trén
viing dat doc khdng co hé thong tui tiu, ki thuat
trong trot lac hau, khong ap dung cac tién bd khoa
hoc ky thuat nén san lugng thap. P& dam bao dl
ngudn thiic an trong gia dinh, nhiing ngudi phu nit
vling cao phai lam viéc cat Iuc tUr sang t6i t0i mudn
nén ho khdng c6 nhiéu ca hdi dé& tham gia vao cac
hoat dong cdng dong. Chi dé giam nhe RRTT can
tranh thll 16ng ghép mot vai phit trong nhiing budi
hop thén ban, va nén dé cap lién quan t6i nhiing
van dé clia cudc song hang ngay.

Vidu, trong du an “Nang cao nang Iic phong ngtia va ing
pho thién tai cho viing cao & Viét nam” (CECI), cac hoat
dong nang cao nhan thic dugc dua vao cac budi hop
hang thang clia Hoi phu nii xd, k&t hgp véi viéc chia sé
nhiing kinh nghiém séng hang ngay nhu 1am thé nao dé
rifa tay, gilf vat nudi cach xa nai 6..v.v..Tai Lao Cai, Hoi
phu nif d4 dung 10 phat clia cudc hop hang thang dé thao
ludn vé chll d& Giam nhe rli ro thién tai.

* (Cdc dan téc thi€u s6'6 Viet Nam déu co mot doi
sdng tdm linh hodc tinh than riéng. Ngoai trif ngudi
Khmer theo Phat gido Nam tong, hau hét cac dan
toc thiéu s6 déu cd niém tin theo thuy&t phi&m than
(quan niém rang tat ca moi thir déu thudc vé& mot
Thugng dé triiu tugng bao trim tat ca) v6i niém tin
rang tat cd moi lodi, moi tha trén trai dat tii con
ngudi dén con thi, ngay ca co cay, dat da cling déu
c6 linh hon. Theo thoi gian, cac ton gido mdi nhu

dao Tin lanh, dao Cao dai, dao Thién chiia da xudt
hién G cac vung nai Tay Béc va Tay Nguyén®™. Khi
lam viéc v6i ngudi dan tdc tai vung ndi, can luu y t6i
dic diém doi song tinh than va ton gido clia ho. Cac
gia lang, trubng ban, su thay, linh muc dong vai tro
quan trong trong ddi séng cla ngudi dan, 1 nhiing
nguodi ¢o uy tin ma nguti dan nghe theo va tin
tung. Su tham gia hodc hd trg clia nhiing ngudi co
uy tin c6 thé gop phan tao dung niém tin trong thoi
gian dau hodc giai quyét nhiing van dé nay sinh.

e PGi vdi tré em ving nii: So vGi tré em & viing
thap, tré em vuing cao it ¢ cd hdi tham gia vao céc
hoat dong giai tri da dang va tiép can thong tin.
Cudc sdng cla tré em mién ndi hon hau, hoa hop
vGi thién nhién. Trong cdng tac giao duc, ndng cao
nhan thiic cho tré mién ndi nén sl dung nhiing
cong cu tryc quan sinh dong, két hgp vira hoc viia
chai nhu x&p hinh, Idp ghép theo chl dé trong mot
khdng gian m6, tao cho cdc em tinh than thoai
mai.. Nhiing phuong phap ti€p can nay sé tao hiing
tha, thic ddy su tham gia, tinh t mo, su tudng
tuong, dam mé cda tré. Tréai ngugc v6i suy nght clia
nhi€u ngudi, cac du an lam viéc v6i tré em ving cao
cho thdy tré em nai day rat chi dong hoc hdi va co
sang tao. Quan trong nhat khi lam viéc vGi tré em
vling cao can sy kién nhan, nhiét huyét va tinh yéu
vGi tré". Hién nay, cac du an c6 muc dich ning cao
nhan thiic cho tré vé thién tai thudng dugc dua vao
cac hoat dong ngoai khoa.

Thong qua viéc tap trung vao tré em, Dy an “Nang cao
nang luic cong dong thong qua su tham gia cla tré em”
(SC T6 chiic Clu trg tré em) tai cac tinh mién ndi Yén
Bai, Thanh H6a nhdm clng ¢d ning lic cong dong dé
phong ngtia, (ing pho véi thién tai. Tré em trong viing du

"*Xuan, Nguyé&n Thanh Tap chi nghién ciiu ton gido, tap 1. S6 2 thang 5 2007

an tham gia tich cuc vao sudt chu trinh thiic hién va tham
gia truc ti€p vao mot so hoat dong du &n nhu khéi dong
chuong trinh; céc cudc hop, cac khoa tp hudn, cac chién
dich thong tin, gido duc, tuyén truyén & truding hoc va
cong dong.

Tré em tu bau ra cac ban dai dién tham gia nhu nhiing
thanh vién chinh trong du an. G trudng tidu hoc va trung
hoc cd s6, tré em hop va bau dai dién cla minh. Viéc
tham gia nay dua trén tinh than tu nguyén va dudc su
dong thudn cla phu huynh va céc thay co gido, dong thoi
khong anh hubng dén viéc hoc tap hay quyén/Igi ich nao
khac clia tré.

T6 chic Ciu trg tré em dit tré em vao trung tdm clia moi
hoat dong du an nhu doi tugng hubng Igi, ngudi tham gia
va ngudi thuc hién. Trong qua trinh thuc hién du an, tré
em dong vai tro quan trong trong cac hoat dong khac
nhau. C6 rat nhiéu hoat dong chudn bi cho ca tré em,
ngudi 16n (bao gdbm can bd quan ly thién tai, Idnh dao dia
phuong va ngudi dan) cung lam viéc v6i nhau trong qua
trinh danh gia PVA. Day 1a hoat dong quan trong nhat vi
trong qud trinh dénh gid, tré em c6 thé phat biéu truc
ti€p v6i ngudi I6n v& mai quan tam lo lng clia cac em
trong cac tinh hudng khan cap.

Dy an cling dat tré em la trung tdm clia qua trinh giam
sat va danh gia khi c6 thé. Tré em 1a ngudi cung cap
thong tin quan trong cho du an trong qua trinh danh gia
va cung cdp nhiing danh gia tot nhat vé cac két qua dat
dugc clia du an. Trong qué trinh danh gid, T6 chic Cliu
trg tré em td chic nhiing cudc tham van véi tré em dé
cac danh gia vién c6 thé xac dinh kign thic ma cac em
da hoc dudc, hiéu biét clia cic em va tré da hudng loi nhu
thé nao.

(Ngudn: DIPECHO, Sdng kién mang Iudi van déng chinh
sdch JANI, 2007, Quén ly rii ro thién tai duva vao cong
dong: Mot s6'dién hinh lam t6t)

""Quang, Pham Hdng, T6 chiic day hoc cho hoc sinh dan toc mién nii; va tdng hap tif cac cudc trao ddi phdng van

B
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3. KINHN GHIEM SU DUNG CAC CONG CU_ DAN H GIA YA XAY DUNG

KE HOACH QUAN LY THIEN TAI DUA VAO CONG PONG O VUNG CAO

3.1 Cac cong cu danh gia va 14p k& hoach QLTT dang dugc thuc hién

nhu thé nao

P& cong ddng co thé nhan thiic va danh gia
dugc tinh hinh thién tai, cac rli ro va ngudn Iyc lién
quan dén QLTT, va tir d6 chd dong trong cong tac
GNRRTT tai dia phuong, cac t6 chic phi chinh ph
va du &n dd va dang ddy manh viéc ap dung céc
cong cu danh gid Tinh trang d& bj ton thudng va
Kh& ndng (VCA). Ngudi dan dugc thic ddy dé tham
gia vao cac cong cu nhu v& ban dd hiém hoa, xay
dung hd sa thong tin cong dong, danh gia diém
manh diém y&u (SWOT), xac dinh vai trd clia cac t6
chic lign quan dén QLTT, Iya chon van dé va giai
phép... Cac thong tin s& dugdc tdng hgp dé xay dung

3.2 Bai hoc kinh nghjém

3.2.1 Tam quan trong cla tap hudn cho cac can bé nhiéu ban nganh va can bé

cdc cap

Su tham gia clia cac can bo tii cac cap khac
nhau gilip tang tinh 1am chii va tng ho di véi cac
van dé vé Giam nhe rii ro thién tai trong viing. Hon
nifa, cac tap huan vién cac tinh va huyén thudng c6
nang luc kha hon, ho sé dugc tham gia vao cac
nhém khéc nhau dé& hd trg cho cac tap hudn vién
cdp xa. Tuy nhién, cac tap hudn vién tinh va huyén
thudng khong cd thdi gian dé giam gia cc hoat
dong VCA hay viéc nang cao nhan thiic cho cong
dong.

Pé tranh van dé nay, tdp huin nén chia
thanh hai phan. V6i phan kién thiic, Iy thuyét, cac
can bo cap tinh, huyén c6 thé giam gia. Phan thuc
hanh danh cho céc tdp huan vién cip xa 1a nhiing
nguoi sé tién hanh cac hoat dong VCA, ning cao
nhan thic cu thé. Cac tAp hudn vién cip xa dong
vai trd quan trong trong viéc chuyén tai dugc céc
ki€n thiic can thiét vé quan Iy rdi ro thién tai t6i
cdng dong. Chinh vi vy, viéc Iua chon dugc cac tap
hudn vién cdp xa nhiét tinh, ¢6 trach nhiém, chd

dong trong cong viéc 12 mot trong nhiing yéu to

quyét dinh su thanh cong.

k& hoach GNRRTT cla dia phudng, sau dé chuyén
|&n cap cao han. Sy tham gia va chia sé thong tin tur
chinh cac thanh vién cdng dong c6 y nghia quan
trong hon ndi dung thong tin.

Ngudi thic ddy qua trinh VCA, I1ap k& hoach
la tdp hudn vién tai dia phuong, c6 thé Ia can bd
dén tifr cac cd quan Phong chdng lut bdo, Phong
Nong nghiép va phét trién ndng thon, Uy ban nhan
dan, va cé&c t6 chiic nhu Hoi chi thap do, Hoi phu
nii, HGi ndbng dan va Boan thanh nién.

Mt khac, d& Idng ghép van dé GNRRTT
vao chuong trinh phat trién kinh t& xa hoi clia cac
c&p mot cach hiéu qud, rat can thiét dé cd cac can
bo dén tir cac ban nganh khac nhau tham gia tap
hudn, danh gia va xay dung ké& hoach.

Vi du, trong du an “Xay dung nang lic cong dong phong
nglia va ing pho thién tai & viing cao' (CECI), tai Lao Cai
va Kon Tum, SG Y t& duge mdi tham gia v6i HOi phu nit
dé lam céc hoat dong thiét k& td lich vé nu6c va vé sinh
moi trudng sau thién tai. Dai dién S6 van hoa ciing dugdc
dé nghi tham gia tap huan.

Hay nhu trong du an “Tang cudng 16ng ghép phong
nglia va giam nhe thién tai dya vao cong dong vao cac
chuong trinh phét trién ving cao - BCRD” (World
Vision), nang luc clia cac bén lién quan dy n G cac cap
khac nhau dugc cai thién dang ké thong qua cac hdi thao
va khda dao tao ToT. NhG tham gia vao cac bai tp sau
khoa hoc va hop diéu phdi du 4n hang quy, cac can b
huyén tif cdc phong ban khéc nhau (ndng nghiép, kiém
lam, gido duc, van héa..) c6 thém co hoi trao d6i cong
viéc va kinh nghiém cla ho. Ho nhan ra rdng cong téc
giam nhe thién tai 1a trach nhiém cla tat ca cac ban
nganh chif khong chi clia Trudng ban chi dao phong
chdng lyt bao huyén truc day.

* I
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3.2.2 Van dung cac céng cu co su tham gia ctia céng déng két hop vdi cac
théng tin khoa hoc, nhu truéng hop két hgp ban dé hiém hoa vé tay va ky

thuat s6

Viéc lya chon st dung cdng cu VCA can phu
hgp va linh hoat véi diéu kign dia phuong, dé dam
bao su tham gia va xay dung nhan thic/ndng luc
cla cdng dong, ddc biét 12 nhodm ngudi dé& bi tdn
thuong.

Vi du: viéc st dung cac thé mau cén Iuu y tranh céc
mau sdc khong phu hdp véi vdn héa, tin nguGng clia cac
dan toc thiéu so; cong cu Venn s& diéu chinh dan gidn
hon khi trao d6i dén vai trd va su anh hung clia cc o
chic lién quan, ...

Bén canh dd, viéc két hgp cac cong cu can

dam bao tinh logic cla qua trinh danh gia 1ap k&

hoach, d& ngudi dan y thdc rd rang cac bién phép
can lam trugc, trong va sau thién tai va vai tro,
trach nhiém cda cac thanh vién trong gia dinh va
trong cong dong.

Mot cong cu dua ra minh hoa la viéc su
dung cong cu ban dd hiém hoa. Ban dd hiém hoa
cung cdp nhiing thong tin thiét yéu nhu (1) Loai
thién tai nao c6 thé xay ra trén mot khu vuc nhat
dinh va (2) Noi xay ra thién tai. Viéc st dung Ban
do hiém hoa s& gop phan lam gidm tac dong cla
thién tai t6i cong dong thong qua ndng cao nhan
thiic va hoach dinh hoat dong ngédn nglia va giam
nhe rli ro thién tai.

C6 2 céch thiic 1ap ban do rii ro thién tai:
B&n d6 do cong ddng vé va Ban doé hiém hoa (ing
dung ky thuat.

Ban do ky thuat so rdt hifu ich doi v6i cac
cd quan, can bd cdp tinh, huyén, xa trong viéc quy
hoach khu viic dan cu va 1ap k& hoach di dan. Bong
thoi, loai ban do nay cling dong vai trd quan trong
trong viéc thu thap thong tin vé thién tai, hiém hoa
theo thdi gian, gilp dua ra cac du béo vé tinh hinh
va nhiing khu vuc c6 rli ro thién tai. Tuy nhién, viéc
sli dung ban do nay c6 han ché doi 6 mién ndi do:
ngudi dan gap kho khan khi doc va hiéu ban dé; chi
phi 1ap va cdp nhat ban do ky thuat so tuong doi
cao, ton nhiéu thoi gian va doi hdi cd quy hoach rd
rang va can co su hd trg clia Trung ueng; ndng luc
sl dung phan mém cla cac can bg dia phuong hay
con han ché trong khi cdc phan mém chuyén dung
nhu Maplnfor, GIS doi hdi ngudi st dung da phai
dugc dao tao va cd mot so ky nang nhat dinh.

1 thanh &

Hinh 14: Ban dd hiém hoa ki thuat sd clia xa Ban Ho,
huyén Sapa, tinh Lao Cai (CECI)

- h
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Ban dd hiém hoa vé bdng tay khuy&n khich ngudi dan tham gia vao du &n va tan dung dugc ki&n thic
vé thién tai clia toan thé cong dong. Diéu quan trong Ia qua trinh v& va thao luan tdng hop clng v6i ngudi dan
va céc doi tugng dé bi tén thuong (tré em, phu nif, ngudi gia, ngudi khuyét tat,..) sé gilp cong dong va cac bén
lien quan xac dinh ra nhiing rli ro d& phong tranh va céc kinh nghiém va nguén lic cong dong dé huy dong. Vi
du: sy tham gia clia tré em trong viéc v& ban dd hiém hoa tai Yén Bai, Ha Tinh, Nghé An, Quéng Binh... gitip chi
ro chd cac em thudng vui chai, di lai sinh hoat, gidp gia dinh trong coi chan tha gia stc... va nguy ¢ rli ro thién
tai cao thap tai cac khu viic do dé c6 bién phap phong tranh cu thé.

Do vay, can phai xac dinh rd rang muc tiéu si dung cla ban do hiém hoa, doi tugng st dung ban dé va
miic do chi tiét cla ban dd dé quyét dinh Iuya chon loai ban dd phu hap.

Hinh 15: Ban dd hiém hoa do tré em thon A Pang, xa A Ngo (Quéang Tri) vé (Plan International)
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4. KINH NGHIEM VE THANH LAP CAC NHOM QLTT NONG COT

CAP THON

Hién tai, co cdu t6 chlic cla Ban phong
chong lut bao mdi chi diing 6 cap xa, viéc phong
nglia va ing pho véi thién tai t6i cp thdn gap nhiéu
han ché. Khi thién tai xay ra, nhat Ia tai cac dia ban
ving ndi d& bi chia cat, rdt cdn huy dong dugc toi
da ngudn Iyc tai chd d& phan Gng kip thdi. Pdng
thoi, k& hoach gidm nhe thién tai cin dugc xay
dung va quan 1y, diéu hanh thudng xuyén. Do vay,
viéc thanh 1ap cac nhom lam viéc tai cap xa hoic
thon gop phan giai quyét nhiting van dé nay.

M@t sé hinh thire nhom céng tac cap thén
hién dang co nhu sau:
< Ban giam nhe/phong chdng thién tai cap thon
(GNTT).
< Ban c(iu hd ctiu nan/Tim kiém ctfu hg cap thon
(Ban CHCN).
< Dji xung kich cap thon.

Ban giagm nhe thién tai cap thén tai huyén Vii
Quang, tinh Ha Tinh (Trung tim phat trién cdng
ddong Ha tinh).

Ban Giam nhe thién tai (GNTT) thon la mot t6 chiic
cong dong tu quan duge UBND x3 quyét dinh thanh
lap, gdm 5-7 ngudi la lanh dao thon, dai dién to
chiic doan thé, nhu Hoi Phu nii, dai dién doi ctu hd
ciu nan, dai dién nhom nong cOt danh gia
VCA....Day la nhiing nguti trong thon nhiét tinh,
trach nhiém, cam két cao va c6 kj nang diéu hanh,
lanh dao cling nhu ky nang lam viéc v6i cong dong.

Ban gidm nhe thién tai thon da huy dong su tham gia
clia cOng dong mot cach chli dong, tich cuc vao cac
hoat dong cong dong, tdp hgp dugc cac ngudn Iuc
tai cong dong dong thdi phat phat huy dudc céc
sang kién, kinh nghiém cong dong cho cong tac
giam nhe thién tai, phat huy dudgc tinh doan két, gén

bd, tudng than tucng &i trong cong dong. Day 1a mo
hinh dugc chinh quy&n dia phuong ghi nhan va dong
tinh nhan rong cac xa.

(Ngudn: Bai trinh bay Ban GNTT thén Trung tdm
phat trién cong dong Ha Tinh va phdng van)

Thanh 14p ddi xung kich cap x4 va thén & Tram
Tau (Yén Bai) va Lang Chanh (Nghé An)

Quy&t dinh thanh 1ap ddi xung kich & cap xa la mot
sang kién hay trong du an “Tang cudng long ghép
phong nglia va giam nhe thién tai dua vao cng
dong vao cac chuong trinh phat trién” (World
Vision). Cac doi Xung kich dugc tdp hudn vé so cap
cliu, tim ki€m va ciu nan va trang bi céc thiét bi (b0
dung cu so ctu, cliu hd nhu do phao, dén pin). Cac
thanh vién clia doi cho biét ho rat tu tin hoat dong
néu thién tai xay ra 6 xa minh. Tai Tram T4au va
Lang Chanh, cac doi nay chuyén sau trong phong
chéng chay ring. Tai Tram T4u, trong dot dién tap
phong chdng chay riing, cac doi xung kich 1a luc
ligng quan trong va rat tich cuc.

(Ngudn: World Vision, 2008, Bdo cdo ddnh gid cudi
ky, Tang cuong 16ng ghép phong ngua va giam nhe
thién tai dua vao cng dong vao cdc chuong trinh
phét trién viing)

Dji cifu hé cifu nan cép thén & Kréng N6 (Dak
Néng)

Tai Krong N6, Boi CHCN cd tir 6-8 thanh vién véi tigu
chi Iya chon 1a: ngudi dan trong thon, c6 tinh than
trach nhiém, nhiét tinh véi cdng dong thon/budn, co
stic khoe, co kj nang bai 16 va sén sang tham gia
(ing ctu khi xay ra thién tai. Sau d6 danh sach thanh
vién doi CHCN do thon/budn binh chon dugc gli l1én
cho UBND x4 dé c6 quy&t dinh thanh lap. Cac thanh
vién doi CHCN dugc tdp hudn nang cao nang luc
thong qua cac khoa tap hudn vé cac khai niém tham
hoa, ki ndng ctu hd ciu nan, ki ning diéu khién
thuy€n bé trong diéu kién nuac I6n.

T,
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Anh Vin Phi Nam, 39 tudi, ngudi thon Xuyén
Nghia c¢6 2 con trai 14 tudi va 12 tudi. Thu nhap

GIAI POAN TRONG THIEN .\

5. KINH NGHIEM TU CONG TAC UNG PHO VA CUU TRQ KHAN CAP

clia ca gia dinh déu trong vao viéc trong Ga va ca
phé. “Tdi lubn lubn theo doi sat sao tinh hinh thoi
tiét vi dgt It khing khi€p ndm 2000 da lam nhan

Pl

dan trong vung gip qua nhiéu kho khin”, anh

5.1 Cong tic Wing phdé va cttu trg khian cap dugc
thuc hién nhv thé nao

Céc bién phap irng phd va cifu trg khan cap can dam bao céng
ddng cd kha nang ting phé vdi tic ddng ciia thién tai. Trong cifu trg khan
cap co cac hoat déng chinh sau:

= Khi dong k& hoach khdn cap

Nam tra I0i khi dugc hoi vé van dé [T lut trong
vung. “Toi la thanh vién ctia Doi CHCN x3 do ngudi
dan bau chon va duge chinh quyén dia phuong
thanh 1ap”, anh ndi: “Du ban dén may t6i ciing
ludn cd gang tham gia cac hoat dong clia du &n vi
n6 thuc sy giap ich cho cdng dong va cho ban

than toi”. i
* Tim kiém va ctiu nan
(Ngudn: AAV, 2011, Bdo cdo hoat ddng Du dn hd Hinh 16: Anh Vin Phi Nam, thanh vién d6i CHCN o Sgtan
tro gidm nhe thién tai dua vao céng dong tai “Dl_' ba’n = may toi cung It,'on‘co,ga"g WEL < Phan phdi do ciiu trg (thic n, tién mat, doi tién 1ay cong..)
. ) L R gia cac hoat dong cua du an vi né thuc su ~ i ' '
huyén Krong No, tinh Dak Nong) gitip ich cho céng déng va cho ban than t6i”. (AAV) * Hotrgyteé
< Khoi phuc va cai thién diéu kién nudc va vé sinh

Trong do, cac cap chinh quyén dia phuong thuc hién theo phuong cham
“Bon tai chd”, khi cdn thiét huy dong ca Iuc Iugng quan su tai cac khu vuc
xung quanh t6i khi xay ra thién tai. Con cac t6 chic bén ngoai tap trung chl
y&U vao cong tac phan phdi do ciu trg, hd trg y t&, khdi phuc va cai thién nudc
va diéukién vé sinh.

5.2 Cac bai hgc kinh nghiém dng ph6 va cuu trg
khan cap
5.2.1 Chudn bi tét ké hoach ung phé khan cap gop phan
giam thiéu rdi ro
Mot k& hoach khdn cap t6t va hiéu qua thé hién qua viéc xac dinh rd
vai trd va trach nhiém trong cong déng khi thién tai xay ra. Chuén bi k& hoach
khdn cap giap giam thiéu thiét hai va mat mét clia cong dong va lam ting
tinh than tuong trg trong cong dong.

Thon Phi Loi, xa Quang Phi, huyén Krdng N6 co 241 ho gia dinh, trong do khoadng
80% ho la dan tdc M'ndng, 20% con lai gdm ngudi Kinh, Thai, Mutng. Da thanh lap
dugc doi CHCN gdm 9 ngudi va ban GNTT gém 8 ngudi (2 ni) & mdi thon/budn. Céc
thanh vién nay dudc luyén tap, trang bi nhiing thiét bi ctiu ho cifu nan trong mua mua
bao.

Mdt ngay thang 5/2010, mgt trdn mua to kém I8¢ xody dd xay ra tai khu viic xd Quang
Phd va thon Phi Loi 12 tdm diém clia con 16c. Chi trong vong 2 tiéng déng, tai thon
Phi Lgi, 12 nha da bi sap hoan toan va 120 nha khac da bi t6c mdi ton. Dling trude

-k



30

tinh hinh do, ban GNTT cla thon va doi CHCN da
khan truong dugc triéu tap dé ban phuong an ciu ho.
T4t ¢ cac thanh vién dd nhanh chong thong nhat
phan cong 2 ngudi/nhom di khdo sét tiing ho dé ndm
bat tinh hinh thiét hai va giap do ban d4u cho cac nha
bi 16c tan pha. Dong thdi, Idnh dao thdn ciing da
thong bao dén chinh quyén x3, huyén va Ban giam
nhe thién tai cia xa. UBND xa da clf 2 can bd truc tiép
cling vGi thon di ndm bt tinh hinh va chi dao viéc
khdc phuc hau qua cla dot 16¢ xody. Ngay ngay hom
sau, doi ctiu ho cifu nan cla thon, k&t hgp véi thanh
nién clia thon da ti€n hanh dung lai nha cho cac hd
gia dinh nghéo bi sdp nhung khong c6 kha ning tu
phuc hoi.

Piéu ddc biét trong trudng hop nay la thon Phi Lgi da
c6 thé nhanh chéng 1&n phuong an khic phuc hau qua
clia con l6c xody. Y théic trach nhiém clia Ban giam
nhe thién tai va doi ciu hg thé hién rat rd rang. Ho da
nhanh chéng tap trung khi dugc triéu tap va cung thuc
hién k& hoach gilp dd cac ho gia dinh nghéo bj thiét
hai ndng.

(Ngudn: AAV, 2011, Bdo cdo hoat déng Du dn ho trg
gidm nhe thién tai dua vao céng dong tai huyén
Kréng N6, tinh Dak Néng - Theo I0i k& ctia anh Y
Hoan, Phd ban GNTT thén Phi Lgi)

5.2.2 Chu trong céng tac diéu phdi
cuu tro gilia céac té chuc, huy déng
sy tham gia cua cac nha cung cap
va tinh nguyén vién dia phuong dé
lam tang hiéu qua cuu tro va giam
chi phi

Tai cac khu vic mién ndi, do nhiing han
ché vé thong tin lién lac, dia hinh, va cling do
ning luc clia cac cd quan dau moi/can bo dia
phuang, viéc danh gia thiét hai ngay sau thién tai
tai cac dja phuong cling nhu cong tac diéu phoi
cliu trg gdp nhiéu kho khin (c6 chd dudgc clu trg
nhiéu, ndi lai dugc ctu trg it hodc ¢ chd lai chua
dugc cuu trg).

LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG TAI VIET NAM (JANI)

Ngay khi thién tai xdy ra, cac t6 chic phi
chinh phii trong nuéc va quéc t& (Nhém lam vic vé
quan Iy thién tai) cuing tién hanh hop véi Trung tam
quan ly thién tai (B6 PTNNNT), phan cdng trach
nhiém giifa cac thanh vién, va tién hanh mot cudc
danh gia chung v6i su hop tac clia Uy ban diéu phéi
vién trg nhan dan (PACCOM). Nhom danh gia sé di
thuc dia t6i vung chju anh hudng thién tai va tién
hanh va téng hop k&t qud danh gia nhanh. Tuy
thudc vao k&t qua dudc thong bao, mdi t6 chiic sé
xac dinh vai tro va muc do can thiép cla minh
trong cOng tac clu trg.

Céc td chiic nén thiét 1ap cd ché ddi tac véi
cac nha cung cap tai dia phuong dé cét giam chi
phi va hd trg t6i da cho ngudi dan ving bi anh
hudng. Khi thién tai xay ra, cling ¢c6 mot s6 nha
cung cap cac hang mat hang thiét yéu sé tan dung
co hgi dé tang gia nén can cdn than kiém tra gia va
Ira chon nha cung ¢ap cd diéu kién t6t nhat.

Cac cdng ty va nhom tinh nguyén thutng
tan dung cac kénh thong tin ¢6 sdn cla ho (can bd
nhan vién trong cong ty, ngudi quen, ho hang dang
sdng trong vung bi dnh huGng hodc c6 madi lién hé

v6i nhiing ngudi trong ving anh huéng) dé hoi
tham thong tin vé thiét hai, nhu cau.

Tap doan FPT thdng qua mang luGi thanh nién va
sinh vién tinh nguyén tai Ha tinh, 1a thanh vién clia
di&n dan vicongdong.org dé hdi rd thong tin thiét hai,
xac dinh nhu cdu clia ngudi dan tai dia ban tinh Ha tinh
trong tran lut lich st cudi nim 2010 truGc khi tién
hanh cong tac ciiu tro.

Anh Nguyén Quang Thach

(Www.sachlangque.net) théng qua mang Iudi cac
dong ho tai viing dia ban Ha tinh bi I lut va ban bé
dé ¢d théng tin chinh xdc vé muc dé thiét hai va nhu
cau cda nguoi dan.

5.2.3 Huy déng su tham gia cta khoi tu nhan va ting cuong hop tac Céng - Tu

trong viéc giam rdi ro thién tai

Cong dong Doanh nghiép Viét Nam da
dong vai tro quan trong trong viéc hd trg Chinh phd
thuc hién cac hoat dong giam nhe rii ro thién tai
bang nhiéu cach khac nhau. Vi du, Quy HO trg
phong chdng thién tai Mién Trung Viét Nam dugc
dugc thanh 1ap dau nam 2009. Sau 2 nim hoat
dong, quy da nhan dugc khodng 2 triéu do la My.
Trong ndm 2011, s0 tién cam k&t ing hg 1a 3 triéu
Do la My. Ngudn tai trg chi yéu dén tir cac tap
doan/doanh nghiép I6n nhu PetroVietnam,
VietinBank, AgriBank, Vincom...

Tai khu vyc mién ndi, cong dong doanh
nghiép mdi chi tap trung vao cong tac cliu trg va
phuc hoi sau thién tai. Vi du, tdp doan Viettel da
hd trg khdc phuc 1T lut tai tinh B¢ Kan trong dgt
I ndm 2008. Tap doan Thién long tai trg 400
tridu dong (USD 20000) dé xay dyng mot s6 I6p
hoc bi hu hai cho trudng Son Phd, tinh Thai
Nguyén. Nam 2011, Quy H6 trg phong ngira thién
tai Mién Trung gitip xdy tram y t& kiém nha cong
dong tranh |G 6 xa mién ndi Thanh Son, huyén
Anh San, tinh Nghé An.

Vigc tham gia cla khdi tu nhan dang thé
hién dugc trach nhiém xa hoi (CSR) cla doanh
nghiép - dong gop vao phét trién bén viing vGi
cong dong. Mot sd cong ty tu nhan hodc nhom tap
thé dong gop cliu trg biing tién mit hodc hién vat
thong qua céc t6 chiic c¢6 trach nhiém (vi du nhu
Hoi chir thap do tinh/huyén hay Mt tran t6 qudc
tinh/huyén). Hodc rat nhiéu cong ty to chiic thanh
doan di t6i thuc dia tai noi xay ra thién tai dé phan
phat tdn nai cho nguGi dan, kéu goi can bd nhan
vién clia minh cling truc ti€p tham gia, xay dung
tinh than chia sé va doan két. Li do khac ciing dugc
dé cap dén la ho chua tin tuGng vao viéc phan phoi
cong bing va minh bach clia cac ¢d quan nha nuéc.

Trong tran Ia lich st tai mién Trung thang 10/2010,
thay mat tdp doan FPT, Phong Trach nhiém xa@ hoi
chiu trdch nhiém I1&n k& hoach va thuc hién ciu trg
khan cap cho tinh Ha Tinh va Quang Binh. Phong da
lam viéc véi v6i cac nha cung cap tai khu vuc d& mua
gao, mi, sach v dé gidm chi phi van tai. Nhd mang

[u6i thanh nién tinh nguyén trong viing, Phong da lién
hé v6i cac trudng thon cac thon bi anh hudng nhung
chua dugc hd trg dé biét chinh xac mic do thiét hai va
nhu cdu clia ngudi dan tai thai diém do. Khi phan phat,
Phong CSR hgp tac v6i nhdm tinh nguyén tai dia
phuang di t6i viing bi anh huéng. Theo danh sach clia
tru6ng thon, va thu thap thong tin clia nhitng ngudi
dan, phong CSR s& quyét dinh cac miic hd trg va doi
tuong hd trg.

Tap doan FPT da hd trg khodng 820 triéu déng
(41000 do la My) dé hd trg khan cap tai Ha Tinh va
Quéng Binh. Tap doan cling hé trg mdt thuyén ciu
ho chuyé&n dung va géi hang hé trg khdn cap gom
tién mat, gao, sdch v cho hoc sinh, ddu dn, nudc
mam, gao, mi cho ngudi dan tai huyén Huong Khé
(Ha tinh) va huyén Bo Trach (Quéng Binh).

(Ngudn: Tdng két tir bdo cdo va phdng van vdi cdn
bg phong CSR Tap doan FPT).

Thuc té cho thay rang hdp tac cong-tu trong
cac hoat dong phong ngtra va rdi ro thién tai sé doi
hoi nhiéu nd Iic hon nita. Mot s6 khuy&n nghi can
thiét dé ting cudng hop tdc Cong Tu hon nifa 1a:
< Thanh 1ap Quy giam nhe rli ro thién tai gdbm
cac khoan cam két clia khu viic tu nhan hé trg chinh
phi trong hoat dong giam nhe rdi ro thién tai.

@ (an co co ché khuy&n khich cho nhiing cong
ty/tdp doan chuyé&n nganh (vi du, cac cong ty ndng
nghiép/cong nghé/vién thong hoat dong trong khu
vuic bi rii ro thién tai, dac biét 1a khu vic mién nai).
o (ac congty dang hoat dong tai vung bi thién tai
c6 thé tham gia vao céac k& hoach phong ngtia rlii ro
thién tai hang ndm tai cong dong.

« Ting cudng cac hoat dong hd trg clia cac cong
ty, vi du nhu biéu di&n vdn nghé tai cong ddng, in
dn cac tai liéu gido duc-thdng tin-truyén thong,
thiét 1ap cac bang thong tin, tham gia vao cac
chuang trinh an toan tai trutng hoc.

(Ngudn: Téng két tai hoi thdo vé Hgp téc Cong-Tu
trong gidam nhe rdi ro thién tai, Ha Noi - thang 4,
2011)

I
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5.2.4 Phan phdi hang vién trg khan cap phu hop véi nhu cdu thyc té cla nguoi
dan, vdi cac déi tugng khac nhau, déng thoi két hop tap huan tai cho

Hang vién trg khdn cap can dap (ing ding
nhu cau thuc té ctia ngudi dan

Khu vuc tu nhan va cac nhom tap thé rat
linh hoat trong cong tac phan phdi va di chuyén t6i
dugc nhiing dia ban kho khan nhat. Tuy nhién, viéc
ung hd mang tinh tu phat nén nhiéu khi dan dén
trung 1ap vé cd cdu danh muc cac mat hang ciu trg
hay mdt hang ctu trg chua thuc sy phu hgp Vi
ngudi dan trong nhiing diéu kién cu thé. Trong tran
It lich st tai Ha Tinh nam 2010, rdt nhiéu ngudi dan
trong viing d4 mang my tom di ban dé 14y tién mua
cac hang hoa can thiét khac nhu nudc, thudc, do vé
sinh. Trong khi do, ¢ nhiéu nhu y&u phdm khac ma
ngudi dan trong bdo Ii cdn dén nhu nuéc udng
sach, chan man quin 4o kho, cac loai nguyén liéu
chuy&n dung c6 thé dot I&ra van bi thiéu.

Vi du, gdi ho trg khdn cép dugc phdn phdi tai Quéng
Tri trong con bdo Ketsana cla Té chic Cuu trg tré
em bao goém:

< 40 kg gao (di cung cdp trong vong 5 tudn cho
mot gia dinh ¢G trung binh)

< B( do dung gia dinh (chat x{ Iy nudc, chan man)

< Bj do vé sinh (xa phong, kem danh ring, khin
mat,bang vé sinh phu ni)

< B huéng dan gif gin v& sinh (gdm tranh anh,
hu6ng dan béng 10i don gian)

« B hu6ng din chim soc tré em (c6 cac tranh
anh va i don gian huéng dan cho tré em in)

Danh muc hang clu trg nay dugc 1ap qua chuy&n di
danh gia thuc dia nhanh va tu van clia cac chuyén gia
trong linh vuc ctiu trg khadn cap

(Ngudn: SC, 2010, Bdo cdo 6 thang chuong trinh Vién
trg khan cap bao Ketsana)

Danh séch tdng hgp cac danh muc hang
ciu trg khdn c&p phu hgp v6i tiing dia phuong, tling
dia ban va nén dugc chia sé giia cac mang ludi,
trén cdc phuong tién truyén thong dé cong tac
phan phdi dugc hiéu qua va tich kiém chi phi.

hoi phu ndi. Budi tap hudn gidi thieu céc khdi niém
dinh duGng tré em, nudi con biing siia me, hd trg va
huéng dan cac ba me.

dan khong co thoi quen thuding xuyén udng thudc
va tuan theo nhitng quy dinh hugng dan vé sinh nén

Nhom doi tugng dé bi tdn thudng nhu ngudi S . o
L B g At ng 4t cAn kign nh&n nhic nhé.

gia, tré em, phu nif can dugc quan tdm dac biét. Vi
du, ngudi gia va tré em can sifa d& uéng, phu nif
can bang vé sinh.

Py Bach, mot ba me tré c6 2 con nhd, mot con gai,
mot con trai da biét thém rat nhiéu diéu vé nudi con
bang sifa me va dinh dutng tré em. Co tham gia vao
céc budi hop nhém déu din vi thay thuc su hiiu ich.
“Dau tién, i cling khdng udng thudc thuding xuyén
dau, nhung sau khi nghe cc can b0 y t& xa noi, toi
biét 14 s& rat tot cho stic khoe clia chdu, nén toi bat
dau lai udng thudc lai”

G tinh Quang Tri, khi thién tai xay ra, cac cdng ddng
dan toc thiéu so khong di dn va suy dinh dubng tré
em. D& dam tinh trang nay khdng trd thanh mot van
dé kinh nién, T chlic Cu trg trd em da hd trg dinh
duBng cho tré tu 6 thdng tudi ti 2 tudi, bA me mang
thai va phu nii cho con bd. Cac hoat dong nay dugc
I6ng ghép vao du an khuy&n khich nudi con bang siia
me bat dau ngay khi xay ra thién tai.

Két hgp phan phat hang vién trg khan cap
vGi tap hudn cho cac can bd & cac cap, dac hiét
Ia tAp huadn vé y té va vé sinh.

Tap hudn tai chd gilp cac can bo dia
phuong dugc trang bi nhiing kién thiic can thigt vé y
t& va vé sinh. Sau do, cac can bd nay sé huéng dan
cho cdc hd gia dinh. G ving mién ndi, nhiéu ngudi

(Nguon: T6 chic ciu trg Tré em, 2010, Bdo cdo 6

T6 chifc da tap hudn cho mang ludi gdm 214 cén bo thang chuang trinh Vién trg khdn cap bao Ketsana)

G tram xa tU huyén t6i xd, tir can bo t6i thanh vién

Hinh 17: Py Bach, ba me tré c6 hai con nhé dang rat vui khi dugc hoc héi thém nhiéu vé nudi con bing
siia me va dinh dudng tré em (SC)
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5.2.5 Quan tam tdi céng téc truyén théng, phd bién théng tin ré rang, tdi nhiéu
bén dé dam bao céng khai minh bach trong qua trinh cuu trg

Mbi khi xay ra thién tai, cdc cong ty, ca
nhan, doan thé xa hoi da, dang va sé huy dong su
ng hd rat ddng k& vé tai chinh va hién vat cho
ngudi dan bi anh hudng thién tai, ddc biét khu vuc
mién ndi. Tuy nhién, rat nhiéu quan ngai vé cac van
dé tiéu cuc trong viéc phan phéat hang vién trg
khong hiéu qua, hay khong dén ding ngudi ding
chd. Chinh vi vay, cong tac truyén thong va phd
bi€n thong tin rd rang, t6i nhiéu bén trong qua trinh
cu trg can dugc quan tAm dé ting tinh minh bach
va hiéu qua cla cong tac ciiu trg.

Khi phan phat hang ciu trg, cac can b can
lam viéc chit ché véi chinh quyén dia phudng. Mot
s0 ghi cha gi6i thiéu vé du an va cac so dién thoai
lien hé tryc ti€p clia can bd du an cd thé dan Ién
bang thong tin tai van phong UBND thudng la dia
diém ngudi dan tap trung dé nhan hang tai trg.

Tai ligu Gido duc-truyén thong-thong tin
dugc phan phat t6i tdn ndi cho ngudi dan cting nhu

t6 chic cac budi thao ludn nho gilia cac can bo va
ngudi dan. C4c thong tin c6 thé dugc dan & cac
trudng hoc va trung tam y t& xa.

Cac nhom tinh nguyén tham gia thuGng
xuyén cong bd rd thong tin vé ngudi ing ho, dia chi
dugc nhén clu trg.

PHIEU CAP PHAT
TIEN CUTU TRO SATUBAO SO 4 NAM 2008

Ha v tén chib hi:
Thén:

Xii:

Tong s titn:
Ngay nhiin dén:

S8 tén ndy ditng af mna laong Micr, Duee: phim 13 gidd qupdt
whiing nhii cdu wn Bén cia i gla dink hictng lot./.

EDNG DAY NONG h thde mde, knéu ngr S8 (ban Cteu tryr + Cugam)

Hinh18: Phiéu cap phat trén ciu trg
sau bao s6 4 nam 2008 (Oxfam).

5.2.6 Két hop céc hinh thic cuu trg va can nhac t6i hinh thic ciu trg bang tién
mat khéng diéu kién tai khu vuc mién nui.

Cac hinh thiic ctu trg hién nay rat da dang,
tlly thudc vao ting chinh séch clia t6 chic hodc kha
nang huy dong cla ting dan vi, gdm 3 loai: Béng
hién vat, bing tién mat, lao dong déi cong va phiéu
tién mat.

Ciu trg bing hién vat da giap ngudi dan
gidi quy&t dugc nhiing khd khan sau thién tai nhung
cling thé hién nhiéu bat cap. Hang clu trg khong
phu hgp hodc khdng dap ting dudgc yéu ciu cap
phat do su khdc nhau vé chét lugng, miu ma,
chling loai. Loai hinh lao déng ddi cong hé trg ngudi
dan dia phuong xay dung hodc slia chita mot so co
sG ha tang cong ich vé 1au dai. SO tién ho nhan

dugc gilp ho mua thic dn va cac nhu cau thiét yéu
trong gia dinh. Do vay, cd thé k&t hap céc hinh thic
cu trg dé dap (ing tot nhat nhu cdu clia ngudi dan,
trong do can can nhic t6i hinh thic ciu trg bang
tién mat khong diéu kién.

Bao cdo danh gia cla Plan International
(thang 6, 2011) vé viéc ciu trg bing tién mait
khong diéu kién tai Ha Tinh, Quang Binh, Quang
Tri, cho rdng cliu trg bang tién mat khong diéu kién
la phudng thic ctu trg uu viét. Vi day la phuang thiic
cliu trg hiéu qua, it ton kém, khong 1ang phi va dap
(ing diing nhu cau dich thuc clia ngudi dan sau thién
tai va ho c6 thé quyét dinh s dung tién vao nhiing
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viec ma ho can. Theo bao co, hau hét (99,86%) y
kién cho rdng clu trg bang tién mat 1a rat quan
trong va thiét y&u ddi véi ngudi dan dé khic phuc
hau qua It lut. Co t6i 96,6% hd dudc diéu tra mong
mudn dugc ciiu trg bang tién mét trong thai gian t6i.

Mac di, theo nguyén tic, dia ban xay ra
thién tai 12 noi phéi c6 thi trudng hang hoa tot dé
thuc hién ciiu trg bang tién khong diéu kién va lao
dong ddi cong, nhung bdo cdo nay ciing cho thdy
hai hinh thiic ciu trg nay c6 tac dong tich cuc du
nho doi véi thi trudng mién ndi thdng qua viéc thic
ddy kinh t& dia phuong. Khodng 73% s6 hd tham
gia danh gia cho rdng, khong c6 khd khan gi vé thi
truding hang hod, cac mit hang thiét yéu déu sin
¢ va dé mua tai dia phuong. C6 65% sO hd da si
dung s tién cliu trg d& mua sém ngay trong xa va
khodng 34% mua sdm G ngodi xa. K&t qua cling cho
thay, khodng 53% so hd cho rang gia clia cic mat
hang thiét y8u khong tang sau ciiu trg. Va ngay ca
trong s0 47% s6 hd cho rang gia co tang, thi hau
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Hinh19: Y Nui va chéng, A Lap ky nhan tién

Photo: Nguyén Vin Vinh (Oxfam).

hét (82%) cho rdng nguyé&n nhan tang gia khong
phai do c6 tién cliu trg.

Tuy nhién, viéc cifu trg bang tién mat khéng
diéu kién ciing can luu y dén™:

« Danh gid nhu cau trugc khi thigt k& chuong trinh
clu trg;

« Xay dung tiéu chi chon hd rd rang, dam bao
cdng khai minh, bach trong xét chon la rat quan
trong;

« (06 cd ché phan hdi va thdm dinh lai ho hudng
|gi trudc khi phat tién;

« An ninh khdng phai 1a van dé 16n trong diéu kién
Viét Nam nhung nén 1am tot viéc chudn b tién
truGc khi phat dé tranh sai sot;

« Xéc dinh thoi gian phét tién hop 1y dé dong tién
dugc st dung hiéu qua nhat;

« Xac dinh méic do hd trg hgp Iy cho tling viing,
khong nén &p dung muic hd trg chung cho céc
vung ¢6 muc do thiét hai khac nhau.

Hinh 20: Ngwoi dén & thén cai tao dwéng di lam ruéng
sau con bao /Photo: Nguyen Van Vinh (Oxfam).

Lao dong ddi cong tai huyén Tu Mo Réng, tinh Kon Tum (Oxfam)
Tai huy&n Tu Md Rong, ngay sau bdo Ketsana ndm 2009, con duding vao trung tdm huy&n da bi ngap trong bun dt khong thé

di ndi. Rat nhiéu tré em phai bd hoc vi khong thé dén trudng.

G nha Y Nui c6 bdn 4, anh chdng say rugu, mot tré 4 tudi va mot ba me gia. Ho gia dinh Y Nui dugc x&p vao loai ho nghéo. 0
trong nha gid chdng con cé gao, & ngodi dong cling chang c6 gi.

Méc du co da tham gia budi hop va dugdc duy an ho trg 80,000 déng cho mdi ngay cong lam viéc, tdng cong cd dugc nhan tat
ca la 1,100,000 sau 7 ngay lam viéc. Y Nui rdt ngac nhién: “Day 1a 1an dau tién trong doi”, Y Nui noi. Con dudng da dugc sifa
sang dé ngudi dan c6 thé d& dang di ra rudng, tré con c6 thé dén truding. Y Nui dy kign s& dung tién nay dé mua gao, ca kho,

mudi, quan &o va mot vai do linh tinh khéc.
(Ngudn: http://oxfaminvietnam.wordpress.com/)

" Plan International, 2011, Bdo cdo ddnh gid du 4n: Ciu trg bdng tién mat khdng diéu kién cho ngudi dan ving I tai cdc tinh Ha Tinh, Qudng Binh va Qudng Tri




GIAI DPOAN SAU THIEN TAI

6. XAY DUNG VA SUA CHUA NHA CUA VA CAC CONG TRINH CONG CONG

6.1 Viéc stra chira va xay dung nha cua, cic cong

trinh cong cong nhu thé nao sau thién tai?

Cac hoat dong xay dung sau bao tap trung vao viéc xay dung hodc siia
chifa cac cong trinh, bao gdm nha clia va cac cong trinh cong cong bi hu hai.

Tai viing bj bdo, mot ngdi nha an toan co thé chdng dd dugc véi tac
dong thién tai, giip ngudi dan an toan § bén trong. Khi bj lut, mgt ngdi nha an
toan gitp gia dinh c6 thé sdng & bén trong t6i thiéu 3-5 ngay dé doi ciu ho co
thé t6i tim khi nu6c rat. Nha & nhiing viing khéc nhau c¢6 thé khac nhau vé
thiét k&, vat lidu va tlly thudc vao nhu cau clia ngudi dan. Cling tly theo phong
tuc, vin hoa, thoi quen va kha nang tai chinh, nha 6 cd thé dugc thiét k& bang
g0, gach, hay bé tong. Tai vung mién ndi, da phan ngudi dan khdng dd kha
ndng tai chinh d& 1am nha san chdng It vi gid gb dat do, va viéc khai thac go
trong riing gap nhiéu khd khan. Khi bao Il xay ra, nhiing ngdi nha khong kién
co thuding bi thiét hai nhiu hon, va sau bao Ili, ngudi dan thudng phai dau tu
vao viéc stia sang lai nha clia. Nhiing chi phi dé thudng rat ton kém doi véi
nhiing ho gia dinh nghéo.

Céc td chic hd trg mdt so tién cho gia dinh ¢ nha clia bi hu hai boi
b&o. B&n canh do, cac t chiic con cung cap ca thong tin tu van xay dung.

Doi v6i cac cong trinh cong cong, ddy thutng la nhiing cong trinh
dam bdo cho cac hoat ddong ndng nghiép, cdng trinh giao théng di lai, cong
trinh y t€ va gido duc cho ngudi dan dia phuong nhu duGng, dap, kénh tudi
tidu, nha tranh [T, trudng hoc, tram xa. Khi xay ra thién tai, cac cong trinh
cdng cong c6 thé dugc huy dong lam nai tranh [i/bdo (tram x4, trudng hoc).

6.2 Cac bai hoc kinh nghiém

6.2.1 Sy tham gia cua ngudi dan la yéu té quan trong trong chéat lugng cai
tao lai/xay madi nha hay cac céng trinh céng cong

Khi nha dugc xay hay sia xong, co thuc t&
la nhi€u ho gia dinh lai tir chdi 6 trong ngdi nha, do
ho thdy khong thoai mai hay khdng phi hop véi
cach song. Do vay, can thu hiit sy tham gia cla ho
trong toan bd qua trinh:

« Do han ché vé ngin sach va thdi gian, thuding
chi ¢ mot so cac ho gia dinh trong sO rat nhiéu
gia dinh bi anh hutng cua thién tai dugc hudng lgi
nén viéc xay dung va thdng nhat dugc cac tiéu chi
Ia chon hd gia dinh can ¢6 su tham gia cla cac
doi tac dia phuang, viéc chon cac ho hudng Igi can
su tham gia clia c& ngudi dan dé tranh dugc céc
tranh cdi va mau thudn. Cac tiéu chi lya chon can
ro rang, minh bach.

Vi dy, trong du @n Nha an toan va khdi phuc sinh k&
cho ngudi dan khdc phuc hiu qua clia bdo Lekima
(CECI, 2008) tai Quang Binh va Nghé An, can bd du
an lam viéc vGi can b cap huyén va xa dé thong nhat
dugc cdc tiéu chi lua chon hd gia dinh. Can bd xa sé
hop ban véi cong dong dé dé xuat mot danh sach céc
ho gia dinh dua trén cac tiéu chi nay. Cac can b xa
va ki su/can bd du an s& tién hanh khéo sat Iya chon
cac ho gia dinh huGng Igi. Khdo sat dua vao cac thong
tin ho gia dinh, tinh trang bi hu hai, khd nang hoi
phuc, nhu cau hién tai, thiét k& nha, cac van dé ky

thuat xay dung nha va ca ngudn nguyén ligu xay dung.
Trudc khi bt ddu xay dung, mot cudc hop cong dong
cling dugc to chiic dé théng nhat danh sch cudi clng
cling vGi ngudi dan va cac cap can bo, va thong nloai
thiét k& nha chon dé xay.

(Ngudn: CECI, 2008, Bdo cdo tong két Nha an toan va
khéi phuc sinh k& cho ngudi dan khdc phuc hdu qué
bao Lekima)

« K&u goi dong gop clia ngudi dan lam tang tinh
sG hiiu. Ngudi dan c6 thé dong gop bang sic lao
dong hoic tién mat. § huyén Minh Hoa, tinh Quang
Binh, T6 chiic Clu trg tré em c&p mot khoan tién
mat 5 triéu dong (khoang 250 do la M§) cho moi
mdt hd gia dinh dugc Iya chon. Phan tién con lai 1a
do chdi nha déng gép. G Quang Binh va Nghé An,
du an Nha an toan va khdi phuc sinh k& cho ngudi
dan khéc phuc hau qua clia bdo Lekima (CECI) hd
trg mdi gia dinh 8 triéu dong (400 do la My), chil
nha dong gop phan tién con lai va cong stic.

« Cung cdp cho hd gia dinh nhiing ky thudt xay
dung cd ban dé ho co6 thé gidm sat chat lugng va
ti€n do xay/stia nha. Vi du, ki thuat Iam thé nao dé
nhin dugc viia tron co tot hay khong.

M
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6.2.2 Luu y tdi thoi gian xdy nha & viing cao phu hop vdi diéu kién thdi tiét va

van hoa dia phuong

Tai Tay Nguyén, mua mua kéo dai bat diu
tlf thang 5 d&n thang 10 nén c¢an tinh todn thai gian
hop Iy va chi phi dé tranh viéc kho khdn va ting gia
khi van chuyén nguyén vat liéu.

Khi xay dung nha 6 Kon Tum, t6 chiic DWF d& hoan
thanh 150 nha 6 Kon Tum gom 3 huyén. Day la tinh
co dia ban rong, van chuyén vat liéu cuc ki kho
khan. Hon nita 100% nguoi huéng Igi la ba con dan
toc ngheo, viéc dong gop doi Ging la rat it va kho
khan. Thoi gian thi cong qua ngdn (chua day 3
thang), gdp mua mua, gid vat lieu va cong van
chuyén tdng nhiéu. Cudi cuing, ti€n do xay dung chi
cham 15 ngay so v6i tién do dé ra do dv an da co
gdng tap trung nguy&n vat lidu sém (truéc miia muia)
va Can bo chir thap do dia phuong (Tinh, huyén)
nhiét tinh cing DWF theo ddi don doc, giam sat
cbng viéc.

(Ngudn: DWF, 2011, Bdo cdo vé két qua xay nha
phong chdéng thién tai 6 Kon Tum)

Thai gian phan phai tién mét cho cac ho gia
dinh cling can luuy, vi du trdinh phan phdi tién mit
trugc thoi diém T&t vi ngudi dan sl dung tién mat
cho muc dich mua sdm chuén bi T&t hon 1a xay hay
slia nha. Theo phong tuc, vao dau ndm, nguti dan
cling trénh dd nha dé siia chiia hay xay méi. Trong
thoi gian xay dung ciing can tinh tGi thoi gian 1am
vu mua clia nguti dan (thutng mat thém 2 tuan
ngung tré khong xay dung dugc).

Nha an toan tranh bao 6 huyén Tu Mo Réng, tinh
Kon Tum

Huy&n Tu Mad Rong c6 11 xa, nguGi dan toc
X& Pang chiém 97% déan s0. Sau bao Ketsana, du
an clia To chic Action AID da ho trg xay dung lai
nha clia cho nhifing hd gia dinh chiju thiét hai ndng.

< Ngu6i hwdng Igi: COng dong tu Iva chon ngudi
huGng Igi theo tiéu chi da théng nhat: cdc hg kho
khan, thudc dang phai so tan khoi dia ban dé bi 16
dat, ho gia dinh c6 ngudi khuy&t tat, phu nii don
than, phu nii 1am chl ho gia dinh.

< Thiét k& nha: Theo mAu thiét k& nha clia chuong
trinh 167 (B9 xay dung), co tham khéo t6i cac maiu

nha thigt k& clia Habitat va t6 chiic DWF cling v6i céc
mau nha dia phuong.

« Tdng chi phi udc tinh khodng 40 triéu dong
(2,000 dd la My)véi dong gop ctia dy an 1a 30 trigu,
ngan sach Chinh phil hd trg 8 triéu. SO con lai ngudi
dan dong g6p bang cdng lao dong va vat liéu don
gian.

< (o ché giam sat: Phong Kinh t& va Co s6 ha
tang chju trach nhiém gidm sat ky thuat. Ban Quan
Iy dy &n va can bd chuong trinh clia AAV kiém tra
chéo. Ban Giam sat cong dong gom cac dai dién tir
Uy ban nhan dan x3 cling véi ban than hg hudng Igi
truc ti€p giam sat tién do va chat lugng.

Nha mdi xay dung c6 nhiing lgi thé sau:

o (Chi phi khdng cao nhu chi phi xay dung ngoai thi
trudng (udc tinh khoang 45-50 trigu dong).

< Thiét k& phi hgp, an toan va chdp nhan dudc,
trong qua trinh thigt ké.

< Thicong co ca su tham gia clia ngudi hudng Igi.

(Nguén: AAV, 2011. Téng hop tir Bai trinh bay vé
“Nha an toan tranh Ii 6 Tu Md Rdng”; va phdng
van)

Tranh khéi cong xay dung vao mua vu clia
ngudi dan vi trong khodng thdi gian nay, cong viéc
sé bi ngung tré. Dua trén nhiing y kién dong gop
cla ngudi dan, nén dé xudt nhiéu mau xay dung
nha dé ngudi dan c6 thé Iya chon phu hap véi kha
nang tai chinh va dic diém cla gia dinh ho.

Vi dy, tai du an Nha an toan va khdi phuc sinh k& cho
ngudi dan khac phuc hau qua clia bo Lekima (CECI,
2008) tai Nghé An/Quéng Binh, du 4n gidi thiéu 3
mau nha. Dién tich mdi mau nha phu thudc vao quy
mo cla gia dinh. Loai thiét k& ddu tién danh cho gia
dinh c6 4 thanh vién, loai thiét k& th hai danh cho
gia dinh c6 nhiéu hon 4 ngudi, va mau thiét k& cudi
cling ¢6 cung dién tich nhu miu thi 2 nhung c6 skt
dung khung nha truyén théng bang gb.

(Ngudn: CECI, 2008, Bdo cdo tong két Nha an toan
va khéi phuc sinh k& cho ngudi dan khdc phuc héu
qua bao Lekima)
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7. HOAT PONG SINH KE TAI VUNG CAO

7.1 Cac hoat dong sinh k€& thyc hién nhu th& nao tai viing cao

Sinh k& la cach “ki€m song”, sinh k& lién
quan téi nhiing nguon Iyc nhu dat, gibng, mua vy,
lao dong, tri thiic, tién, mai quan hé xa hoi..v.v..

H6 trg va phat trién sinh ké bén viing cé
thé thyc hién tru6c hay sau thién tai mot thoi
gian nhat dinh nhdm da dang va cdi thién thu
nhédp clia ngudi dan.

« Tru6c thién tai, cac hoat dong chung la giap
ngudi dan trong cay/chan nudi nhiing lodi it bi &nh
hung do thién tai hay thay doi vu mla san xuat.
Muc dich cudi cung clia cac hoat dong sinh ké liic
nay la da dang va cdi thién thu nhap

« Sau thién tai, ngudi dan thudng dugdc cdp phat
liong thuc di dn trong khoang 3-6 thang hodc mot
it tién mat. Vi thé can ho trg ho dam béo Iuong thuc
sau quang thai gian nay vi luc do luong thuc ciu trg
da can kiét. Chuong trinh sinh k& thudng hd trg
gidng cay trong, vat nudi ngdn ngay (ngd, dau,
khoai..), con giong gia cam, thy cam, tha ca..
Pong thoi, tién hanh nhiing hoat dong nham khoi
phuc lai dién tich dat ban dau cho ngudi dan (san Ui
dat bi dat da vui Iap...). Mot so chuang trinh hd trg
khac c6 thé 12 tin dung nhd. Cac hoat dong nay can
dudc ti&n hanh kip thai dé hd trg ngudi dan on dinh
lai cudc sdng clia minh & viing cao.

7.2 Cac bai hoc kinh nghiém vé sinh k& tai ving mién nui
7.2.1 Vai tro cla céc té chuc lién quan trong viéc lua chon loai cdy hay gia suc

gia cam chan nuéi

« Vin dé “trong cay gi, nudi con gi” ludn phai phu
hop véi chién luge phat trién kinh t& xa hdi cla dia
phuong, do vdy, cac cd quan chinh quyén dia
phuong va cdng dong cling phai dugc tham van.
Phong Nong nghiép va phét trién néng thon
xa/huyén va Phong khuy&n nong la ngudn tu vin
chinh.

Du an phuc héi sau bdo clia ADRA hd trg 20 kg
giéng lac va 60 kg phan phosphate-nitrate cho 600
ho dan & Ha Tinh dé gitp ho khai dong lai mua vu
sau thién ftai. Uy ban nhén dan huyén phén cong
cho Phong Nong nghiép va phat trién nong thon lua
chon gidng va loai phan phi hgp. Can bo diéu phdi
dia phuong phéi hop v6i phong dé mua giong va
phan réi cling v6i Uy ban nhin dan x3 phan phdi
theo danh sach hd hutng lgi. Can bd ADRA chiu
trach nhiém ra sodt va thong nhat danh séch ho, ké
hoach phan phdi va gidam sét trong sudt qua trinh
mua va phan phoi.

(Ngudn: ADRA, 2010, Khdi phuc ban déu sau Iii tai
tinh Ha Tinh va phdng van)

« Loai cdy/con phai dap Gng ding nhu cau cla
dan cu dia phuong va phu hgp v6i nang luc thuc
hién clia ho. Do vay, cac sang kién cong dong ludn
dugc dat 1&n uu tién khi Iya chon cdy va con gidng.
Vi du, trong du &n “Cong dong tham gia phong
nguia It quét va |6 dat, thich (ing véi bién ddi khi hau
tai Ha Giang” chinh cong dong la bén dé xudt cac
hoat dong phu hop v6i diéu kién cla ho nhu “ xay
duyng vudn uom”, “trong cd VA06”, “trong khoai
tay”, “Trong ndm”

Tai Ha Giang, du an dd cung cip khoa dao tao va
cung cdp giong cho 85 ho gia dinh thudc dién tai
dinh cu va nghéo doi. Thai gian dau, chi ¢c6 85 ho gia
dinh dugc hd trg nhung sau do, tréng cd da lan t6i
hau hét cac thon trong xa. Nam 2010, 100% ho gia
dinh trong thén da tham gia trong cd. “Co VA 06 rat
d& tréng, trau bo rat thich an. N&u cdt co gan goc thi
cdy sé I6n rat nhanh”. Viéc trong co da gop phan
lam tdng nguén cung thuc phdm cho gia stic von rat
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kho khin nhat 12 vao mua dong 6 viing nai khi cay
¢0i thuic vat déu bi chét do lanh gia. Co VA 06 thich
{ing t6t vGi thoi tiét gia lanh mua dong, han han vao
mua he. R& clia cdy dii dai dé dam sau vao long dat
ngan can thodi hoa dat va hap thu cac chat doc hai
trong khdng khi.

(Ngudn: Trung tdm phét trién bén viing mién ndi,
2010, Bdo cdo tong két két qué thuc hién dy dn:
Céng dong tham gia phong chéng Id quét, sat 16 va
thich ting vdi bién doi khi hau tai tinh Ha Giang)

« Céc t6 chdc phi chinh phl va t6 chic cong dong
tai dia phuong la nhiing doi tac hiéu qua trong viéc
thuc hién cac hoat dong sinh ké. C4c t chiic nay
higu rd hoan canh dia phuong, ngdn ngti, van hdoa
ban dia, ti€m ning huy dong su tham gia clia cong
dong tai dia phuong, c6 uy tin v6i cong dong. Vi du
nhu & Ha tinh, Trung tdm phat trién cong dong Ha
tinh (HCCD) c6 7 ndm kinh nghiém lam viéc trong
cac finh vuic Moi trudng, Gidi, quyén phu nii, Giam
nhe rii ro thién tai dua vao cdng dong va cac linh
vuic khac lign quan t6i Bi€n di khi hau trén dia ban
tinh. Cac can bd cla trung tdm da tiing lam viéc tai
t6 chiic Action Aid Viét Nam (AAV) dé thuc hién céc
chuong trinh phat trién tai 11 xa & Ha Tinh tif ndm
1995-2005.

« (Gac trudng Dai hoc/Hoc vién dong vai tro la tu
van ky thut trong viéc lya chon cac loai cay/con,
dac biét la trong trutng hgp loai cdy/con nay la
giéng m&i do cac Trudng/vién co phuong phap va
kinh nghiém trong viéc danh gia su phu hop cla
cac loai cay/con mdi nay doi véi khu vuc.

Gidi thiéu trong cay vani chia Trudng Dai hoc Hué va Kyoto
Hong Ha 1a ving cao c6 diéu kién khi hau dac trung
clia viing cao mién Trung Viét Nam. 0 x3 Héng Ha,
ngudi dan toc Co Tuva dan toc Ta Oi chi€m 90% dan
6, mdi ho gia dinh déu s6 hitu khu vudn rong tir 500-
3000 m2 nhung chua dugc tan dung triét dé ngudn
dat nay. Khi hdu nai day kha khdc nghiét, thoi tigt
thay doi bat thudng nén bj han hdn vao mua kho va
[T lut vao mua mua.

Cay vani 12 mot loai cay cong nghiép, rat phu hop
v6i ngudi dan & day dé sti dung hiéu qué dat dai, co
kha nang chdng choi v6i lut va han han. Dong thdi,
cay vani 1a loai cay co gia tri kinh t€ cao, mang lai
ngudn thu nhdp méi cho ngudi dan. Cay vani dé
tréng va dé cham séc.

Sau 2 nam thyc hign, cd thém nhiéu ho gia dinh
mudn tham gia vao du an (tir 8 hg, tang thém thanh
13 hd), nang luc nudi trong cdy clia ngudi dan ngay
cang tot, ngudi dan c6 thé tu do va danh gid ting
truGng clia cay, chdm s6c udn va bon phan cho cay.
Trong sudt qua trinh, ngudi dan thudng xuyén gip
nhau va gdp gd cdc chuyén gia dé chia sé kinh
nghiém.

(Ngudn: JICA - Dai hoc Hué - Dai hoc Kyoto: Chuong
trinh doi tic phdt trién: Nang cao néng luic thich iing
va sinh k& bén viing cho céng déng nham déi pho

vdi Tham hoa ty nhién & mién Trung Viét Nam)

i o Pl ) a {

Hinh 21: Trong cay Vanilla ¢ xa Hong Ha,
tinh Thira Thién Hué (JICA,CARD)
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7.2.2 Vai tro ctiia cdng déng trong viéc lua chon céc hé gia dinh phu hop dé thuc
hién cac hoat déng sinh ké va trong qua trinh thuc hién cac hoat déng sinh ké

Khac vGi giai doan ciu trg khan c&p, hoat
dong sinh k& phuc hoi sau thién tai doi hoi ning Iuc
va ngudn luc clia cac hd gia dinh dé& dam bao tinh
bén viing. Do vy, can phai hai hoa gitta céac tiéu
chi tinh nguyén/co nhu cau va danh gia clia cac
nhom tham gia.

Vi du, céc tiéu chi dé chon ho gia dinh tham gia nudi
dé 6 Hong Ha la:

< Ho gia dinh c6 nhu cau nudi dé.

HO gia dinh c6 vi tri/dia thé phu hop.

Ho gia dinh co thoi gian va nhan sy dé cham soc da.

Ho gia dinh nghéo va trung binh dugc uu tién.

Ho gia dinh dugc phan bd déu trong cac xa dé tao
di€u kién thuan Igi nhan rdng khi md hinh thanh cong.

-
-
-
-

PE Iya chon céc ho phu hgp, nhdm chuyén gia sé
thao ludn cling ngudi dan, ddnh gid va lya chon ho
gia dinh phu hgp. Sau do, nhdm chuyén gia ciing hgp
téc vGi can bo xd va thon dé téng két thanh danh
sach cudi cling.

(Nguén: Pai hoc Hué, 2002, B4o cdo tong két quén ly
nguén luc t nhién dua vao cdng dong ving cao & xa
Hong Ha, huyén A Ludi, Thiia Thién Hué)

Cac hoat dong sinh k& c6 thé gép nhiéu rii ro
trong qua trinh thuc hién, vi du nhu c6 nhiing hd rit
lui khdi du an khi ho chua nhin thdy tién trién, nhat 1
khi gi6i thiéu cac gidng/con mdi. Cudc hop ban
thudng xuy@n gilia cac gia dinh hubng i dé chia sé
kinh nghiém theo lich ¢d dinh hang tuan/thang sé tao
niém tin va truyén cam hting cho ho.

Vi dy: Dy dn 6 xa Hong Ha, cy vani trong thdi gian
dau da khong ra hoa. Rat nhiéu hg gia dinh nghi ngo
tinh hiéu qud clia dy &n. Sau do, khi du &n to chic
hop mat thudng xuyén véi cac hd gia dinh ¢6 cay vani
da ra hoa dé gitp cac ho con lai hiéu nguyén nhan,
rit kinh nghiém thuc hién.
(Ngudn: Pai hoc Hué, 2002, Bdo cdo tong két quan Iy
ngudn luc tu nhién dua vao céng dong ving cao ¢
X3 Hong Ha, huyén A Ludi, Thiia Thién Hug)

7.2.3 Huy déng su tham gia ctia phu ni thiéu sé & vung cao trong céc hoat

dong sinh ké

Tai viing cao, phu nii phai lam nhiéu cong
viéc ndng nhoc dé co di thiic &n trong gia dinh,
chim sdc con céi va thigu nhiing co hoi dé tham gia
vao cac hoat dong xa hdi, nang cao nang luc va co
tiéng ndi trong gia dinh. Viéc phu nit dan toc tham
gia vao nhiing t& nhom tiét kiém, san xuat hang thd
cdm, v.v. 12 nhiing hinh thac hiiu hiéu dé ngudi phu
nit nghéo va phu nit dan toc dugc ti€p xic v6i khoa
hoc cong nghé mdi, co tin tiic cdp nhat vé cudc
sdng va thj truding cting nhu hoc cach lam chl gia
dinh va st dung hiéu qua nhiing ngudn lic sén co
trong gia dinh va trong cdng dong. D6 chinh la qua
trinh ndng cao nang luc cho phu nii ngheo va phu
nit dan toc mién nai tham gia lam néng nghiép tai
cac dia phuong ngheo.

Huy&n Krong N6 & vung ndi Tay Béc cla tinh Dak
Nong. Pay la mot trong huyén nghéo nhat clia Dak
Nong vGi ti 18 nguGi dan toc thiéu so 1a 22,9%. Mot
trong nhiing muc tiéu clia du &n 12 hd trg xay dung
mo hinh chdn nudi cho phu nit d& nang cao ning luc
(ing pho vai thién tai.

TU danh sach dang ky cla ho gia dinh, danh sach
théng tin ho gia dinh hudng Igi cling dugc lap. Cac
can bo du an, dai dién cla HOi phu nit xa/huyén, cac
truéng pho thon tham gia vao ra soat lai thong tin
clia ca ho gia dinh, d&n thdm tling ho gia dinh dé thu
thap thong tin va tu van cho cac ho gia dinh mo hinh
pht hap véi ho.

Trong qua trinh thuc hign, BQLDA phdi hgp chit ché
vGi UBND cac cdp, HOi phu nii xd/huyén, Ban Gidm
nhe i ro thién tai thon dé thutng xuyén kiém tra
tién do thuc hién.

“Mdc du ddy la mot du dn gidm nhe rdi ro thién tai
nhung du 4n lai ciing ¢d ¢4 cdc hoat déng sinh k&
cho phu nif nghéo. Téi nght diéu nay rét ¢ gid tri..”
Chi Nguy&n Thij Bubi 6 thon Xuy&n Phudc, vui vé cho
biét.

(Ngudn: AAV, 2011, Bdo cdo hoat ddng Du dn hé
trg gidm nhe thién tai dua vao cong dong tai huyén
Kréng N6, tinh Dak N6ng)

I
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7.2.4 Can nhan manh tdi vai tro va hiéu qua cua cac hoat dong sinh ké doi
vdi phong ngua va rdi ro thién tai bén canh hiéu qua kinh té

Poi vGi ngudi dan vang ndi, ho van quan
tdm dén hiéu qua kinh t& hon ca cho du cé gidi thiéu
day la cac hoat dong sinh k& gop phan gidm nhe
rbi ro thién tai duya vao cong dong. Can lam ro va
tdng cudng nhan thiic ciia cong dong dan cu vé moi
quan hé gitia cac hoat dong sinh k& va giam rdi ro
thién tai. Ho cling can dugc dao tao vé cac phudng
phap phan tich thj truting, xay dung cac k& hoach
kinh doanh va cac thong tin thi trudng.

Phat trién tiéu thi cdng nghé cia ngudi dan tic &
huyén Sa Pa, Lao Cai

Huyén Sa Pa dd c6 nhiéu phuong huéng thic ddy
nganh tiéu thl cong nghé clia Sa Pa dé gdn véi phat
trién du lich clia huy&n. Mgt trong nhiing nét viin héa
d4c sic clia Sa Pa la nhiing s&n phdm tiéu thi cong
nghé do ngudi phu nii dan toc, ddc biét 1a nguoi
Mong dugc ban trén nhiing khu du lich cong dong
clia huyén.

Phu nii dan toc dugc huGng Igi rat nhiéu tir vigc tham
gia cac t6 nhém, hop tac xa tiéu thd cong nghé clia
Sa Pa dé hoc hoi kinh nghiém thi trudng, giao I,
thay d6i mau ma nganh dét théu ma van gitr dugc
nhiing nét van hoa truyén théng clia minh. Qua
nhiing hoat dong hd trg d4u ra vé thi trudng, thiét k&
mau ma, dao tao nang cao nang lic cho phu nii dan
toc tham gia to nhom tiéu thii cong nghé, van hoa
clia ngudi Mong va Dao dd di xa hon va dugc tran
trong han; ban than ngudi phu nit Méng va Dao cling
dudc tiép xac giao Iuu dé hoc héi kinh nghiém song,
kinh nghiém thj trudng va trao déi nhiing thong tin
quan trong vé gia dinh va xa hoi.

(Nguon: anh Pham Qudc Cutng, Phd phong nong
nghiép huyén Sa Pa, Lao Cai. Oxfam, 2009, Bdo cdo
nghién ctu dic két mé hinh hiéu qua trong gidm
nhe rdi ro thién tai va thich ting vdi bién déi khi hdu
cho hoach dinh sinh k& bén viing cla cac dy &n do
Oxfam qudc t& tai Vigt Nam tai trg).
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To chiic  Thdi gian bat dau| Thoi gian két thic Dia ban

Nang cao nang luc thich (ing

va sinh k& bén viing cho cong Huyén A Lu6i,
dong nhdm déi pho v6i tham JICA/CARD Thang 12/2008 Thang 9/2013 thanh ph6 Hug, khu vuc
hoa thién nhién 6 mién Trung pha Tam Giang

Viét Nam (2 giai doan)

Xay dung nang luc cong
dong Gng phd v6i rli ro thién  Plan International Thang 10/2010 Thang 7/2011
tai 18y tré em lam trong tam

Huyén Huéng Héa,
Dak rong, Gio Linh

Huyén Tu mo rong (Dak
Rong, Dak To Kan, Van
Xuoi,) va 6 Kon Ray (Dak
Coi, Dak To Long); huyén
Quy Hop (Lién Hgp, Chau
Dinh, Chau Ldc)

Xay dung ndng luc cdng
dong ting phd vai rli ro thién ACTED/CECI 01/06/2010 31/12/2011
tai 6 vung cao Viét Nam

Hb trg Giam nhe rli ro thién

tai dya vao cong déng Thang 12/2009 Thang 7/2011 Huyén Krong No

Chuong trinh @ing phd khan

c4p sau bao SC Thang 10/2009 Thang 10/2010 Quang Tri/Phl Yén

Ho6i phuc sau bdo 6 Ha tinh Thang 12/2010 Thang 3/2011 Huyén Hucng Khé

Huyén Triéu Phong
(Quang Tri), Huyén
Minh Héa, Tuyén Héa

H® trg tién mit khong diéu
kién cho cong dong song 6

viing bi anh ‘huﬁng sau bao Plan International Théang 10/2010 Thang 10/2010 (Quing Binh). Huyén
tinh Quang Binh, Quang Tri, - .
Ha Tinh Vi Quang, Huong Khé

(Ha Tinh)

Ctu trg khan cip cho nan
nhan bi [T lut va tré em bi 01/09/2009 28/02/2009 Yén Bai
anh hudng bao Kammurti

Nang cao nang luc (ing phd
va phong ngtia thién tai dua
vao cong dong Idy tré em
lam trong tam

Yén Baéi, Thanh Hoa,

SC - UK 01/10/2008 31/12/2009 Tién Giang

Nang cao ndng luc tng pho
vGi thién tai clia cong dong dé

bi t6n thuong & khu vuc cac XA 01/09/2008 30/11/2009 Huyén Vi Quang
bi anh hu6ng thién tai tinh Ha

STT Tén du an To chifc Thdi gian bdt ddu Thoi gian két thlic

Nang cao nang luc (ing pho

véi thién tai cila cong dong ACTED/CECI 15/08/2008 14/11/2009
viing cao Viét Nam

Lao Cai, Kon Tum

xa Minh Son, huyén
Bdc Mé va xa Viat
Lam, huyén Vi Xuyén,
tinh Ha Giang

Nang cao ndng luc thich (ing
va phc‘)r]g ngua véi It quét va thang 10/2008 thang 10/2009
bign doi khi hau 6 Ha Giang

Dy &n clu trg khdn cap hd
trg phu nii/tré em bi anh
huGng cla bao Kammuri

Oxfam 08/2008 02/2009 Lao Cai

Ctiu trg khdn cadp va phuc hoi
an ninh luong thuc cho viing bi
bdo Kammuri, phia Bic Viét

CROIX-ROUGE Yén Béi, Pha Tho,
FRA 02/09/2008 01/03/2009 L30 Cai

H® trg hdi phuc muia mang hu
hai sau bao Kamuri va phat o Vi
trién c4c hinh thitc tao thu AIDA 15/12/2008 15/08/2009 CL) I AL

A e N n (Muong Vi va Quang
nhap thay thé cho ndng dan Kim), Lao Cai
huyén Bat Xat va Muong ’

Muong Khuong (Ban

” Xa Triéu Son, Triéu Trach-
Nang cao kha nang tich hgp Huygn Trigu Phong (Quang
quan ly rdi ro thién tai dya Tri), xa Xa Hg, Ban Cong -
vao cong ddéng vao Chuong WORLD VISION 01/03/2007 30/04/2008 huyén Tram Téu (Yén Bai),
N n o 2\ fia xa L&m Pha, Tan Phac,
trinh phat trién vung ¢ Viét huyén Lang chénh (Thanh
Héa)

Nang cao nang Iluc cong

dng v rili ro thien tal, dic  RNEEEENIG 15/02/2007 14/05/2008

s S Lao Cai, Kon Tum
bigt v6i I quyets & viing cao

Huy&n Qué Phong,
Quy Hop (Nghé An),
Tuyén Héa, Quang
Trach (Quang Binh)

Oy ) ST L6 T (e e Thang 12/2007 Thang 7/2008
toan sau bao Lekima

Thanh Chuong (Nghé

HG trg higu qua Gng pho va An), Hudng Son,

giam nhe rdi ro thién tai 6 OHK Théang 4/2007 Thang 12/2008 Huong Khé, Vi Quang
(Ha Tinh), Hai Lang

(Quang Tri)

Nha phong ngua thién tai &
Kon Tum
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PHU LUC 3. DANH SACH
THAM GIA PHONG VAN

STT Tén To chiic Chiic danh

A s Trung tdm nghién ctu va rting va
L& Véin An Nong nghiép (Pai Hoc Hug)

D6 Quédc Bién Save the Children Can bd chuong trinh

Giam doc

Pham Tién Diing ADRA Quan Iy chudng trinh

Nguyén Viét Diing Quj Mién Trung Pho gidm ddc

Lé Van Dau DWF Can b Chuong trinh

Hoang Van Nhat Action Aid Viét Nam Can bd chuyén trach xa Quang Phi
Nguyén Hong Nguyén = Trung tAm phét trién cong ddng Ha Tinh Can bo

Nguyén Van Nguyén  Xa Thanh Thanh (Quéng Binh) Chii tich xa

Nguyén Trong Ninh Plan International Quan Iy chudng trinh

Dinh Thi Hong Phuong Save the Children Can bd chuong trinh

Cao Dinh Phong Chii thap do xa Co Liém Chd tich Hoi CTD xa Co Ligm
Nguydn Van Phuéc  (Quang Binh) World Vision g?é”mb%hpehgh}gic?afg‘: i Y\%ng

Nguyén Hitu Phiic Trung tdm Phong tranh va Gidm nhe thién tai = Gidm doc

Gan bd - van phong Action Aid
Vit Nam khu vic mién Trung Tay nguyén

Nguyén Hitu Trugng ~ HDND xa Thanh Héa (Quéng Binh) Chii tich HDND xa

Nguyén Trong Twong  Action Aid Viét Nam

Ha Cam Tam WSPA Can bg lién lac WSPA tai Viét Nam
Nguyén Quang Thach Tl sich Lang qué Giam déc

Ngd Anh Tudn Tap doan FPT Can bo phong CSR

Phan Céng Tudn CECI Giam ddc qudc gia

Nguyén Hitu Hi€u CECI Can bo diéu phdi du an
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