Panh gia da nganh nhu cau phuc hoi sau bao Yagi
(VMSA)

L&i néi dau

Ngay 07/9/2024, bao Yagi da d6 bd vao mién Bac Viét Nam, gay thiét hai nghiém
trong cho cac vung ven bién thudc cac tinh Quang Ninh va Hai Phong véi stic gié
lén dén 213 km/h. Bao Yagi va Il sau bdo d& anh hwéng truc tiép dén 26 tinh thanh
(chiém gan 1 ntra tbng sb tinh thanh tai Viét Nam). Thién tai da khién 320 nguoi
chét, 25 ngwdi mét tich va 1.978 ngudi bi thwong. Hon 283.383 nha bi hw hdng,
tbc mai; 122.415 nha bj ngap; 3.755 diém truwéng va 852 co s& y té bj anh hwéng,
thiét hai.

Con béo ciing da gay thiét hai I&én cho co s& ha tang giao théng, dién luc, cip
nwdc va vién thdng, nhirng yéu té quan trong cho hoat déng thwong mai va coéng
nghiép. Diéu nay da dan dén suw gian doan san xuét trong nhiéu nganh va anh
hwdng dén viéc cung cap céac dich vu co ban nhw nwéc sach va dién. Nganh nong
nghiép chiu tén that nang né, 286.647 ha lua bi ngap ung, thiét hai; 63.352 ha hoa
mau bi ngap ung, thiét hai; 11.835 Idng bé nudi tréng thuy san bi hw héng, cudn
tréi; 44.550 con gia sUc, 5.761.454 con gia cam bi chét, anh huwéng dén an ninh
lwong thwe va sinh ké ctia nguoi dan.

Trong céng tac (rng phé va phong, chéng thién tai, ca hé théng chinh trj ttr trung
wong t6i co s& da tich cwe, chi ddng vao cudc chi dao, quyét liét trién khai cong
tac (rng pho véi bao, 1 theo dung chirc ndng, nhiém vu va thAm quyén dwoc phan
cong; cong tac 1anh dao, chi dao xuyén subt, kip thoi, quyét liét, thdng nhét, théng
sudt tir trung wong dén co s&; ngudi dan ciing da cha dong, tw giac phong, chéng,
&ng pho nén da gop phan gidm dén mirc thp nhét thiét hai do bao IG. Chinh phu
da dat dwoc nhiéu két qua tich cwce, tiéu biéu 1a viéc so tan an toan hon 1 triéu
nguwoi dan tai cac khu vuwc ven bién trwdc khi bdo Yagi dé bo, gép phan bdo vé
tinh mang va tai san cta nhan dan. Bén canh d9, viéc van hanh hiéu qua cac hd
chtra nwéc 16n nhw Hoa Binh, Son La da gidm thiéu dang ké nguy co 1{ lut tai cac
khu vwe ha du, dac biét 1a cac khu vwc trong yéu nhw Ha Néi va déng bang séng
Héng. Chinh pht va cac co quan chirc nang ciing da huy déng lwc lwong quan ddi
va dan quan tw vé tham gia hé tro khan cip, ddm bdo théng subt giao thdng va
cung cap hang ctru tro thiét yéu cho cac vung bj dnh huéng nang né. Péng thoi,
cong tac danh gia thiét hai dwoc trién khai nhanh chéng, kip thoi hd tro tai chinh
va vat chat cho cac ho gia dinh bi anh hwéng. Dac biét, sw phéi hop chét ché véi
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cac dbi tac quéc té da giup Viét Nam tiép nhan vién tro nhan dao va hé tro ky
thuat, gép phan day nhanh qua trinh tai thiét sau thién tai, d@m bao sy 6n dinh va
phuc hdi bén virng cho cac dia phwong bi anh huéng.

D4 c6 rat nhiéu diém sang vé phong, chdng thién tai da dwoc ghi nhan nhw truwong
hop anh Ma Seo Chw, trwdng thén Kho Vang; 6ng Chau Van Chung, cha tich
UBND xa Mwéng Hum, Bat Xat, Lao Cai, hay ¢6 gido Cham & Trwong Phd théng
dan toéc ban trd THCS Trung Ly, huyén Mwédng Lat (Thanh Héa), nhe nhirng kién
thirc vé phong, chdng thién tai cia minh da cliu dwoc hang tram nguoi.

Nham danh gia toan dién tac déng ctia bao Yagi va dwa ra cac khuyén nghi phu
hop dé hé tro khdc phuc bén virng cho tat ca cac linh v bj anh huwdng, Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) théng qua Cuc Quén ly dé diéu va
Phong, chdng thién tai cha tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan Lién hop quéc,
Lién minh Chau Au, JICA, ADB va cac dbi tac phat trién khac tién hanh Danh gia
Pa nganh vé Phuc héi sau bao Yagi (VMSA). Buoc trién khai tir cudi thang 10 ndm
2024 va hoan thanh vao thang 12 nam 2024, v&i sw tham gia cta cac bd, nganh,
chinh quyén dia phwong va cac chuyén gia tr cac co quan Lién hop québc, cac dbi
tac phat trién dwdi sw giam sat cia Diéu phdi vién thwong tri cha Lién hop qubc
va hé tro’ ky thuat tv UNDP, Danh gia da dwoc thwe hién & cac tinh, thanh phd bao
gdbm Béc Giang, Bac Kan, Cao Bang, Dién Bién, Ha Giang, Lai Chau, Lang Son,
Lao Cai, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Yén Bai, Quang Ninh, Hai Phong va Phu
Tho, dai dién cho cac khu v ven bién, trung du va mién nui.

Panh gia ap dung phwong phap “Danh gia nhu ciu sau thién tai” (PDNA) duoc
qudc té cdng nhan dé danh gia mc do thiét hai, tn that kinh té va nhu cau phuc
hdi trong cac linh vue chinh. Két qua cGa danh gia nay dw kién sé hé tro Chinh
ph( Viét Nam trong viéc Iap ké hoach phuc héi va tai thiét, ddng thi giip huy déng
sw hé tro cho qua trinh phuc héi bén virng, thich (rng v&i bién ddi khi hau va giam
nhe rui ro thién tai trong twong lai.

Thay mat B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén, téi xin glri I&i cdm on chan
thanh dén tat ca cac tb chirc va ca nhan da hd tro’ quy bau cho Viét Nam trong giai
doan khan cép va tiép tuc hé tro trong giai doan phuc hoi va tai thiét. V&i tinh than
hop tac, ching ta c6 thé xay dwng mét Viét Nam kién cwong va phat trién bén
virng hon sau thién tai.

Nguyén Hoang Hiép

Thir triedng Bé Nong nghiép va Phét trién Nong thon
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L&i cam on

Chinh pha Viét Nam phéi hop cuing cac co quan Lién Hop Québc (LHQ), Lién minh chau
Au (EU), Co quan Hop tac Quéc té& Nhat Ban (JICA), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
va cac dbi tac phat trién khac trién khai va thuc hién Bao cao Danh gia Pa nganh vé Phuc
héi sau bao Yagi tai Viét Nam. Hoat ddng danh gia cé duwoc két qua ngay hdm nay la nhe
cac cam két manh mé&, phdi hop chét ché va chuyén mon sau réng clia cac can bo, chuyén
gia dén tlr cac bd nganh lién quan, duéi sw diéu phdi cia B6 Nong nghiép va Phat trién
N6ng thén (Bd NN&PTNT) thong qua Cuc Quan ly dé diéu va Phong, chdng thién tai.
Chung téi xin dwoc glvi 161 cdm on déc biét dén cac co quan da dong goép cong strc cho
bao cao danh gia, bao gdm Van phong Piéu phdi vién thwong trd Lién Hop Qubc
(UNRCO), Chwong trinh Phat trién Lién Hop Québc (UNDP), Té chirc Luwong thuwe va Néng
nghiép Lién Hop Québc (FAO), Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Van hoa Lién Hop Quéc
(UNESCO), Quy Dan sb Lién Hop Quéc (UNFPA), Quy Nhi déng Lién Hop Qubc
(UNICEF), Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gi¢i va Trao quyén lwc cho Phu nir (UN
Women), T chirc Y té Thé gidi (WHO), Van phong Diéu phdi cac van dé nhan dao cua
Lién Hop Québc (OCHA), T chirc Lao ddng Quéc té (ILO), Lién minh chau Au (EU), Co
quan Hop tac Quédc té Nhat Ban (JICA), T chirec Catholic Relief Services (CRS), Té chire
HelpAge International (HAI), Td chirc Plan International, Té chirc ctru tro tré em (SCV),
Té chirc TAm nhin Thé gidi tai Viét nam (WVV) cuing nhiéu t& chirc khac. Chiing toi
ciing xin bay té long biét on t&i cac thanh vién linh vuc, cac chuyén gia quéc gia va qudc
té, cling nhw chinh quyén céc tinh va huyén da cung cap thdng tin va hé tro thuc hién bao
c&o nay. Phu luc dinh kém |a danh sach day di cac don vi da déng gop cho béo céo danh
gia.
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I. TOM TAT

Ngay 7 thang 9 ndm 2024, bao Yagi (con goi la bdo sbé 3) db bo vao Viét Nam va gay anh
hwdng nghiém trong dén 26 tinh mién Bic. Bao Yagi da lam 320 ngwoi chét, 25 nguoi
mat tich, 1978 nguoi bi thwong?, thiét hai nghiém trong vé tai san, co s& ha tang, an ninh
lwong thwe, ndng nghiép, sinh k& cung nhiéu linh vwc khac. D& danh gia mirc d6 anh
hwéng cta bdo, nham phuc vu cdng tac khic phuc hau qua sau thién tai, hoat ddng VMSA
da dwoc Chinh pha Viét Nam phdi hop véi Lién Hop Quéc va cac dbi tac phat trién khac
nhw Lién minh Chau Au, va nhiéu bén khac trién khai. Danh gia da nganh dwoc tién hanh
vao dau thang 10 nam 2024 va dv kién sé& hoan thanh vao thang 12 ndm 2024, do Cuc
Quaén ly Bé diéu va Phong chéng thién tai (Cuc QLDD va PCTT), B& Néng nghiép va Phat
trién Noéng thon (NN&PTNT) chu tri, véi sy tham gia clia cac bd nganh lién quan, chinh
quyén dia phwong cta 14 tinh bi &nh hwéng va cac dbi tac phat trién. Piéu phdi vién
thwong tri Lién Hop Qudc chi dao sy tham gia cla cac co quan LHQ véi sy hé tro ky
thuat cla Chwong trinh Phat trién LHQ (UNDP).

Muc tiéu chinh cta hoat déng danh gia da nganh phuc héi sau bo Yagi la danh gia tac
dong cua bao Yagi va dua ra cac khuyén nghi dwa trén bang chirng cho viéc phuc hoi
bén virng va tdng cwong kha ndng chéng chiu cltia cac cong ddng bi anh hwdng, xem xét
ca cac rai ro hién tai va twong lai.

Muc tiéu cu thé:

1. DPanh gia tac ddng kinh té - xa héi cha bao 1.

2. Xac dinh c&c nhu ciu wu tién cla cac hd gia dinh bj anh hwéng va cac nganh kinh
té quan trong, dac biét chd trong vao phuc hdi bén virng, tai thiét véi chi phi wéc
tinh.

3. DPé xuét nang cao nang lwc phong chéng thién tai va thich &ng bién dbi khi hau &
cac cap.

4. Khuyén nghi cac bién phap chinh sach phi hop dé& phong ngira, (rng phé va khac
phuc hau qua sau thién tai.

Nhém da tién hanh danh gia 15 nganh tai 14 trong sb 26 tinh bi anh hwéng nang nhét cla
Viét Nam sau thién tai. Cac tinh nay dai dién cho viing ven bién, trung du va mién ni, v&i
khoang 14,2 triéu ngudi sinh sbng, trong d6 c¢6 gan 4 triéu tré em. Tai cac khu vuc nay,
hon 1,6 triéu hd gia dinh lam néng nghiép bi anh hwéng, v&i 245.723 ngbi nha bj hw hai
va 14.218 ho can di doi khan cip. Khodng 830.000 hoc sinh bj &nh hwéng, trong d6 cé
48% la nir, 36% la tré em dan toc thiéu sb va hon 1.800 tré em khuyét tat.

1 Bao cao Sé 7380/BC-BNN-DD téng két thiét hai do bao Yagi ciia B6 NN&PTNT ngay 01/10/2024
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Tac dong cua thién tai

Theo két qua danh gia, tdng thiét hai wéc tinh do bio Yagi gay ra la 36.388 ty déng (1.491
triéu USD), v&i mirc tén that wéce tinh 1a 43.073 ty dong (1.765 triéu USD). Sé tién can
thiét d& phuc héi va tai thiét wéc tinh 14 53.946 ty dong, twong dwong 2.211 triéu USD.
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Bang 1. Tom tat thiét hai, tdn that va nhu cau theo linh vuc

Linh vwc Thiét hai Ton that Nhu ciu
Ty déng |TriéuUSD | Ty dong | Triéu | Ty dong | Triéu USD
USD
Nhém xa hoi
4.300,63 176,24] 7.575,95| 310,49 5.421,60 222,20
01. Giao duc
1.333,80 54,65 0,86 0,04 1.714,82 70,28
02. Y té
266,45 10,92  17,.04] 0,70 283,49 11,62
03. Dinh dwdng
- - - - 412,85 16,92
04. Van hoéa & Du
lich 2.700,37 110,67| 7.558,05| 309,76]  3.010,43 123,38
Nhom san xuat
11.644,87 477,25 7.870,46| 322,56| 15.968,82 654,46
05. Nong nghiép
8.638,58 354,04 5.520,50] 226,25 12.511,60 512,77
06. Céng nghiép &
Thuong mai 3.006,29 123,21 2.349,96| 96,31] 3.457,22 141,69
Nhém co’ s& ha tang
19.708,55 807,73 27.466,70[1.125,69] 22.984,79 942,00
07. Nwdc sach — Vé
sinh 1.175,90 48,19 187,000 7,66  1.526,00 62,54
08. Nha & va ha
tang cdng cdng
phuc vu cong
ddng 14.044,18 575,58/ 15.705,94] 643,69] 16.518,84 677,00
09. Cdng trinh
phong chong
thién tai (Dé,
dap) 978,66 40,11 - - 978,66 40,11
10. bién 803.16 32,92 236,18 9,68 923,6337,85
11. Giao thong 2.667,97 109,34 11.133,60] 456,30  2.993,17 122,67
12. Vien thong 38,68 159 203,98 836 44,49 1,82
Nhom van dé xuyén
suét 734,32 30.09] 160,65 6,58  9.589,06 392,99
13. Vi,éc lam, sinh
ké va bao tro xa
hoi - - - | 8.240,00 337,70
14. Méi tredng,
PCTT va BBKH 20,29 0,83 - | 45449 18,63
15. Quan ly nha
nuoc 714.03 29,26 160,65 6,58 894,57 36,66
Téng
36.388,36]  1.491,31]43.073.76/1.765,32| 53.964,27| 2.211,65
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Luwu y: C6 tén thét vé thu nhap ca nhan trong viéc lam wéc tinh khodng 771 triéu dong. Tuy nhién,
cac khodn nay da duoc tinh trong cac tén that cda nganh san xuét.

Bang 2: Nhu cau ngéan han, trung han va dai han theo ting linh vic

cau

Nhu Nhu cau N e
2 Nhu cau dai

ngan han -|trung han - e

A . " . han - I1én t&i

lén té&i 12(l1én téi 3 <

. < 5 nam 2
thang nam Tong
Linh vuc Ty doéng Ty déng Ty déng Ty déng Tr. USD
1. Gido duc 1.506,44 20:00 188,38 1.714,82 70,28
] 238, 238,

2.Yte 49 - - 49 11,61
3. Dinh dwéng 182,44 111,79 118,63 412,86 16,92
4. Van héa va du lich 443,90 319,13 2.247,40 3.010,43 123,37
5. Néng nghiép 2.841,29 3.714,49 5.955,82| 12.511,60 512,77
6. Céng nghiép va thwong
mai 1.834,77 1.375,89 246,56 3.457,22 141,69
7. Nwéce sach - vé sinh
mai tredng 569 885 72 1.526,00 62,54
8. Nha & va ha tang cong
cdng phuc vu céng dong 13.702,55 1.853,06 963,22| 16.518,83 677,00
9. Cong trinh PCTT 195,73 391,46 391,47 978,66 40,11
10. Dién - 923,63 - 923,63 37,85
11. Giao théng 350,00 1.543,17 1.100,00 2.993,17 122,67
12. Vién théng - 44,49 - 44,49 1,82
13. Viéc lam, sinh ké va
bdo trg xa héi 5.800,00 1.290,00 1.150,00 8.240,00 337,70
14. Mbi trudng, PCTT va
BBKH 90,79 363,70 - 454,49 18,63
15. Quan ly nha nwéc 277,32 447,29 169,97 894,57 36,66
Téng 27.727,59| 11.739,93| 11.503,45| 53.964,27 2.211,65
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Bang 3: Nhu cau phuc héi theo linh virc va dia phwong

Nguén: Béanh gia da nganh sau béo Yagi (VMSA)

Pon vi: Ty VND

Phén loai mau duwa trén sé liéu trich ttr béo cado VMSA do Nhém diéu phéi VMSA cung cép

Linh vwc Tinh
Khoéng cu
Quang| Hai | PhG | Lao | Tuyén| Yén | Bac | Thai Cao |Lang| Ha Bic | Pién | Lai | thétinh
Ninh |Phong| Tho Cai |Quang| Ba& |Giang |Nguyén | Bang | Son | Giang | Kan | Bién | Chau nao Téng
1. Giao duc 351] 405/ 155 154 43| 104 201 64 42| 121 20 33 15 7 1.715
2.Yté 127 75 1 36 1 26 4 1 3 2 4 1 1 1 283
3. Dinh dwéng 20 2 15 31 57 29 32 116 15 4 13 23 55 1 413
4.Van hoa va Du lich 1.741 295 43 48 43 43 40 49| 503 94 52 33 16 10 3.010
2
5 Nong nghiép 2591 699 479 405 529 513] 1421 781 370 701 553 253 459 339 419/12.512
6. Coéng thuvong 1.133| 1.623 53| 176] 105 161 - 12 37| 136 9 12 - 3.457
7. Nwéce sach Vé sinh 222| 208] 128 244 199 92 67 17 82| 24 88 93 62 - 1.526
8. Nha & va Co sé ha tang cong
cong 4.849| 5.034| 1.757| 606/ 1.667| 1.250, 389 37| 295/ 393 94 95 52 1 16.519
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Linh vwc Tinh

Khéng cu
Quang| Hai | Pha | Lao | Tuyén| Yén | Bac | Thai Cao |Lang| Ha Bic | Dién | Lai | thétinh
Ninh |Phong| Tho Cai |Quang| Ba& |Giang |Nguyén | Bang | Son | Giang | Kan | Bién | Chau nao Téng

9. Cong trinh PCTT 538 18 84 38 295 5 979
10. Bién 4 5 -l 891 - 23 1 - - 0 - - - - 924
11. Giao théng 13 -l 971 299 101] 132 10 5/ 249 37| 153 72| 118 43 2.993
12. Vién thong 13 10 - - - - 2 19 - 0- - - - - 44

13. Viéc lam, Sinh ké va Béo tro

xa hoi -| 8.240

14. Mo6i trwong, GNRRTT va

Thich trng BBKH 454 454

15. Quan ly Nha nuwéc 382 5 6 3 23 19 2 55 2 3 5 13 2 895
2

Téng chung 11.444| 8.732| 4.144) 2.897| 2.748| 2.415| 2.269| 1.140| 1.652|1.515 988 916 797 404 .873|53.964

Phén tich: Cuc Phén tich Khing hoang UNDP (Trung t&m dw bao rdi ro)



Tac déng cua thién tai d6i véi cac linh vuc

Nhom xa hoi

1. Gido duc

Téng thiét hai wéc tinh do bdo Yagi gay ra ddi véi nganh gido duc & 14 tinh thanh la
1.333,8 ty déng (54,66 triéu USD). Téng cong 2.210 trwérng hoc bi anh hwéng, trong doé
c6 8 trwéng bi pha hdy hoan toan hodc hw héng nang, 1.866 trwong bi hw hai mét phan
va 336 trwong bi hw hai nhe. Thiét hai déi véi nganh gido duc chi yéu la vé co s& ha tang
va trang thiét bi trwéng hoc (1.206,80 ty dong twong dwong 49,46 triéu USD). Ngoai ra,
thiét hai vé thiét bi gidng day va hoc tap, co s& vat chat I&p hoc va sach gido khoa wéc
tinh 1a 127 ty déng (5,2 triéu USD). B&o It da anh hwéng dén viéc day va hoc ciing nhw
chét lvong gido duc, d&c biét 1a & cac tinh thanh bi anh hwéng ndng nhw Hai Phong,
Quang Ninh va B&c Giang. Tén that wéc tinh 1a 35.000 USD.

Trwdng hoc bi hw hai khién 830.000 em bj &nh hwéng, trong d6 c6 48% la hoc sinh ni,
36% la hoc sinh dan téc thiéu sb va hon 1.800 hoc sinh khuyét tat tai 14 tinh thanh
bi anh hwéng. Tai mét sé dia phwong, wéc tinh cac em hoc sinh méat tir 60 dén
120 gi& hoc do déng ctra trwrd'ng hoc tir khi cé théng bao bao. Viéc gian doan hoc
tap & cac tinh bi anh hwéng cta bao i, bao gébm nhiéu tinh vén da gap nhiéu khé
khan trong céng tac giao duc, lai cang lam gia tang chénh Iéch trong giao duc gilra
cac dia phuwong?. Bao, i va sat I& dat lam hu hai trang thiét bi day hoc, co s& vat
chét trudng hoc, sach v& clia gido vién va hoc sinh. Viéc nay sé lam gidm dang
ké chat lwong gido duc cho dén khi cé ngudn lwc bd sung d& phuc héi nguyén
trang.

Dé khéc phuc hau qua thién tai cho nganh gido duc tai 14 tinh thanh can phai duoc
trién khai ddng bd va chia theo giai doan. Uu tién ngan han (trong 12 thang) gém
xay dwng lai trwong bi sap, stra chiva co s& ha tAng bi hw hai, khdi phuc cac diém cép
nwéc sach, nha vé sinh, thay thé gido cu, hoc liéu bi hw hai d& dam bao tinh lién tuc clia
viéc day va hoc. Uéc tinh nhu ciu phuc hdi sé 1a 1.714,82 ty déng (70,28 triéu USD) dé
phuc hdi ddng thdi ting cwong kha nang chéng chiu cho nganh gido duc.
2. Yté

Tbng cdng c6 467 co s& y té (chiém 17% tdng sb co s& y té) bi hw hai, trong do c6 412
co s& (88,2%) bi hw hai mét phan, chd yéu 1a tram y té x&, 49 co s& (10,5%) bi hw hai
nang, va 6 co sé (1,3%) bi pha hay hoan toan. Trong tdng sb cac co s& y té bi hw hai, da
sb 1a cac tram y té xa (88%), con lai la 55 trung tam y té huyén va 32 bénh vién.

2Bao c4o tinh hinh sb 4 ciia UNICEF v& cac hoat dong Ung phé va Khéc phuc hau qua ciing nhw Nhu cu
ho tro
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Téng thiét hai wéc tinh dbi véi nganh y té 1én téi 266,45 ty déng (10,92 triéu USD), trong
do thiét hai vé co s& ha tang chiém 237,38 ty déng (9,73 triéu USD) va thiét hai vé trang
thiét bi, vat tw y t& 14 29,07 ty déng (1,19 triéu USD). Cac tén that bd sung wéc tinh la
17,04 ty déng (698.305 USD).

Nhu cAu tai thiét va phuc hdi trong vong mét ndm wéc tinh khoang 288,37 ty déng (11,82
triéu USD), v&i nhu cau bd sung vé tiép can nwéc sach va vé sinh tai cac phong kham y
t& 1én dén 17 ty VND (680.000 USD). Phan I&n nhu cau phuc héi la dé stra chira co sé&
ha tAng y t&. D& xay dwng lai tbt hon, cac co s& y té can dwoc nang cap dé dam bao kha
nang chéng chiu v@i thién tai trong twong lai, str dung nang lwgng tai tao néu dwoc, hién
dai héa thiét bj theo tiéu chuén cung cép dich vu méi, va can nhac huy ddéng nhém dé bi
tdn thwong trong viéc phuc hdi cac co s ha tang.

3. Dinh dwéng

Nganh dinh dwdng can trién khai cac hoat ddng nham duy tri tinh trang dinh dwéng cla
tré em, phu ni*r mang thai va ba me dang cho con bu bi anh hwéng, cling nhw ngan nglra
suy dinh dwdng & céc tinh bj anh hwéng. Cac hoat ddng bao gém diéu trj cho tré duwdi 5
tudi bi suy dinh dwéng cap tinh ndng (SAM); tré duéi 5 tudi bi suy dinh duwéng cép tinh
vira (MAM); phu nir mang thai can bd sung da vi chat dinh dwéng; tré tlr 6-23 thang tudi
bi suy dinh dwéng thé thap coi (suy dinh dwéng man tinh); va cac ba me dang cho con bl
can tw van vé thuc hanh nuéi dwédng tré so sinh va tré nhd (NCBSM). C6 khoang 250.000
tré em, phu nir mang thai va ba me dang cho con bu dy kién sé hwéng loi tir chwong trinh
phuc héi nay trong khoang th&i gian Ién dén 5 ndm. Tbng chi phi wéc tinh cho géi can
thigp nay 12 412,85 ty déng (16,92 triéu USD).

4. Van héa va du lich

Téng thiét hai wéc tinh 14 2,7 nghin ty déng (110,67 triéu USD) va téng tén that 1a 7,6
nghin ty déng (309,76 triéu USD) tai 14 tinh. Cac tai san bj hw hai trong linh vuwc van
héa va du lich gbm cé di tich van hoa, cong vién qubc gia, diém du lich, tau thuyén du lich
bi chim, bdo tang, thw vién va cac bd swu tap. Co s& ha tang va trang thiét bj lién quan
dén hoat ddng du lich sinh thai va du lich thé thao sinh thai ciing bi anh hwéng.

Tbng nhu cau phuc hdi wéc tinh la 3.010,43 ty dong (123,38 triéu USD). Nhu cau nay
bao gbm cac khoa dao tao vé phong, chéng thién tai nhdm tang cwdng kha ndng chéng
chiu, 4p dung cho Di san Van héa Bén virng, 6n dinh va phuc hdi hé théng k dén Hich
& Thai Nguyén, cac bién phap phong chéng It dwa trén kién thire truyén théng va vat liéu
dia phwong, tréng lai cay va diéu chinh K& hoach Quan ly Rai ro Thién tai cGa Vinh Ha
Long va Quéan dao Cét Ba.

Nhom san xuat

5. Néng nghiép

Téng thiét hai wéc tinh 1a 8.638,58 ty déng (354,04 triéu USD) va tbng tén that la 5.520,50
ty déng (226,25 triéu USD) tai cac tinh dwoc lwa chon. Trong d6, Quang Ninh chiu thiét
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hai I&n nhéat (5,82 nghin ty dong (238,35 triéu USD)), tiép theo la thanh phb Hai Phong va
Béac Giang. Hai Phong ciing ghi nhan tén that wéc tinh Ién nhat (1,64 nghin ty déng (67,18
triéu USD)), tiép theo |a céc tinh Bac Giang va Phi Tho.

Thiét hai déi véi nganh néng nghiép chi yéu & linh vwe nuéi tréng thdy sén va danh béat
ca v6&i 4,854 nghin ty ddng (198,94 triéu USD); lam nghiép 3,257 nghin ty déng (133,51
triéu USD); chan nudi 0,52 nghin ty déng (21,38 triéu USD). Tén that chi yéu & cay tréng
v&i 3,44 nghin ty dong (140 triéu USD), bao gém lta gao, rau cl, cay an qua va cay cong
nghiép l1au nam.

Trong téng thiét hai va tdn that, nganh nudi tréng thay san va danh bat ca chiém ty
trong I&n nhat véi 47,96% (6,79 nghin ty déng (278,29 triéu USD)), tiép theo 1a tréng trot
v&i 24,26% (3,44 nghin ty déng (140,80 triéu USD)) va |lam nghiép v&i 24,06% tdng thiét
hai va tén that (3,41 nghin ty déng (139,62 triéu USD)). Téng nhu ciu phuc hdi wéc tinh
la 12.511,60 ty déng (512,77 triéu USD). Phan I&n nhu ciu phuc hdi 1a dé tréng lai cay
(151,06 triéu USD) va mé& rong bao hiém ndng nghiép (193,34 triéu USD).

6. Cong nghiép va thwong mai

Téng chi phi thiét hai va tén that wéc tinh trong linh vwe Cong nghiép va Thwong mai do
b&o Yagi gay ra la 3.006,29 nghin ty déng (123,21 triéu USD). Thiét hai bao gébm co’ sé&
vat chat tai cac khu cdng nghiép trén khap cac tinh bi anh huwéng. Tdng ton that 1&n dén
2.349,96 ty dong (96,31 triéu USD). Bao da gay gian doan hoat ddng san xuat va chudi
cung &ng, d&c biét la & céc tinh trong diém nhw Hai Phong, Quéng Ninh va Lao Cai, noi
chiém ty trong I&n trong tdng thiét hai sn xuat céng nghiép.

Nhu ciu phuc héi wéc tinh cho nganh Céng nghiép va Thwong mai la 3.457,22 ty déng
(141,69 triéu USD), bao gébm cac hoat ddng ngén han, trung han va dai han. Nhu ciu
trwdc mat bao gébm sira chiva co s& ha tang, khéi phuc chudi cung &ng va hd tre tai chinh
cho cac doanh nghiép vira va nhd (DNVVN). Trong trung han, can dau tw vao co s ha
tang chdng chiu thién tai, chuyén dbi sé va cong nghé xanh dé ting cwdng kha nang
chdng chju ctia nganh. Cac chién lwoc dai han tap trung vao cai cach chinh sach va nang
cao nang lwc tng pho thién tai. Cac can thiép wu tién trong ngan han bao gdm slra chira
co s& ha tang va hd tro tai chinh d& doanh nghiép hoat déng tré lai va 6n dinh san xuét.
Phan I&n nhu cau (123 triéu USD) la dé stra chiva va ciing cb co s& ha tang.

Nhém co sé& ha tang
7. Nwéc sach —Veé sinh

C6 293 hé théng cip nudc tap trung bi hw hdng, anh hwéng dén khoang 91.281
nguwoi do gian doan dich vu cp nwédc. Phan 16n thiét hai dbi véi cac cong trinh
cap nudc tap trung quy md nhd (<50m3 méi ngay, 183 cdng trinh) va phan loai
thiét hai & mirc hw héng mét phan (152 céng trinh) va hu hdng nhe (112 cong
trinh). Trong d6, 172 céng trinh 1a & Lao Cai. Déi v&i hé thdng cip nwéc tap trung,
quan sat thuc té cho thy phan 1&n bj anh huwéng dén hé théng dworng bng nwéde
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do sat |& dat, phan bé chira va thu nwéc dau ngudn it anh hwédng hon. Khoang
321.946 cOng trinh vé sinh va 98.144 c6ng trinh cAp nwédc nhd 1& ho gia dinh bj anh
hwéng. CAc cdng trinh vé sinh hd gia dinh hw hai ch yéu & mirc phan loai 1a hw
hai mot phan (307.904) va thiét hai I&n nhat & thanh phé Hai Phong (111.870) va tinh
Quang Ninh (107.867).

Téng thiét hai wéc tinh déi véi nganh nwédc sach va vé sinh 1a 1.176,90 ty déng (48,2
triéu USD) va téng tdn that wérc tinh 1a 187 ty déng (7,7 triéu USD). Céc tinh ¢6 nhu cau
phuc hdi Ién nhat |a Lao Cai, tiép theo 1a Quang Ninh va Hai Phong. O Lao Cai, thiét hai
chu yéu lién quan dén hé théng dworng 6ng dan nwéc; con & Quang Ninh va Hai Phong,
thiét hai cha yéu 1a cong trinh vé sinh hé gia dinh va cac co s& y té do gi6 I&n va Ii sau
bé&o.

Tbng nhu cau wéc tinh 14 1.526 ty dong (62,54 triéu USD). C4c tinh c6 nhu cau Ién nhat
la Lao Cai, tiép theo la Quang Ninh va Hai Phong. Phan 1&n nhu ciu phuc hbi dwoc dé
xuat dé stra chira va khoi phuc cac hé théng cap nwéc tap trung quy mé Ion va quy mo
nhd; cap cac khoan vay cho cac don vi van hanh hé thdng cap nuwéc tap trung dé stra
chira hé théng; va hd tro tién méat hodc tin dung vi mé cho cac hé gia dinh bj anh hwéng.

8. Nha & va hatang cong céng phuc vu céng doéng

Tai 14 tinh bi anh hwdng, 245.723 ngdi nha bi hw hai, 62.094 ngbi nha bi ngap lut, 14.218
ngdi nha can di doi khan cép, va 1.385 nha cdng ddng/nha van hoéa bi hw hdng. Phan Ion
thiét hai do b&o Yagi la thiét hai mot phan (dwéi 30% dién tich nha), véi 240.616 ngdi nha,
chiém 97,92% téng sb nha bi hw hai. Trong dé c6 1.706 ngdi nha bi hw hdng hoan toan
(trén 70% dién tich nha), 1.406 ngdi nha bi hw héng rat nang (50%-70% dién tich nha), va
1.995 ngdbi nha bi hw hdng nang (30%-50% dién tich nha).

Khao séat va b4o c&o xac minh cho thay phan I&n thiét hai khéng do gi6 manh ma do I, I
quét, ngap lut va sat |& dat do mwa Ién sau bao.

Tbng thiét hai wéc tinh 1a 14.044,18 ty dong (575,58 trieu USD), v&i tdn that Ién t&i
15.705,94 ty ddng (643,69 triéu USD). Nhu cau phuc hdi wéc tinh 1a 16.518,84 ty déng
(677 triéu USD). L6 trinh phuc héi nha & sé dwa trén kinh nghiém phong phu tai Viét Nam
va thwc hanh tét trén toan thé gidi. Viéc tai thiét nha & nén ap dung phwong phap "Xay
dwng lai tét hon" va cac tiéu chuan ph hop, hiéu qua vé chi phi va chéng chiu rai ro dé
tang cwong kha nang chdng chiu bién ddi khi hau. Ngoai ra, can dam bao tiép can st
dung cho nguwoi khuyét tat, tap tuc van hoa ciia ddng bao thiéu sé va tai dinh cw cho
cac khu vuc c6 nguy co thién tai cao.

9. Cong trinh phong chéng thién tai (Dé/dap)
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Theo b&o céo cla cac co quan chirc nang, téng cong 262 sw cb lién quan dén dé ke da
Xay ra tai 14 tinh, trong d6 228 sy ¢ xay ra tai 3 tinh: Bac Giang (126 sy cb), Pha Tho
(66 sw cd) va Hai Phong (36 sw cd). Cac su ¢b lién quan dén dé ké bao gébm sat & dé, ke
(73 sw cb, 13.418 m), cac van dé lién quan dén cdng xa Ii (39 s cd), cac van dé anh
hwéng dén cAu trac/ tinh toan ven ctia dé nhw niet, ro ri, dun sui va sap td mdi (107 sw cb,
56.640 m), tran dé (39 sy cb, 62.110 m) va v& dé (4 sw cd, 500 m). Khéng c6 béo céo nao
vé thiét hai déi véi cac dap va hé chira cé chirc ndng diéu tiét 1.

Téng chi phi phuc héi 85 dé va/hoac ke véi téng chiéu dai 57.660 mét 1a 978,66 ty dong
(40,11 triéu USD). Cac wdc tinh nay 1a so bd va can cé cac danh gia ky thuat va dia ky
thuat chi tiét hon dé xac dinh chinh x&c chi phi lién quan. Céng tac chinh tri séng bao gém
cai tao va nang cap dé, ké can dwoc xem xét va trién khai theo moét ké hoach khoa hoc
dwa trén lwu lwgng dong chay hién tai va muc tiéu ctia toan bd lwu vwe séng.

10. Pién

Cac dap va nha may dién & céac tinh phia B&c (Nha may Thiy dién Tuyén Quang, Nha
may Thuy dién Thac Ba va 32 nha may thuiy dién & tinh Lao Cai) bi anh hwdng. Khoang
6.151.038 khach hang & khu viwrc mién Bac bi mat dién. Téng thiét hai cho nganh dién,
bao gdm lwdi dién trung ap va ha ap, cung véi cac nha may thay dién wéc tinh 1a 803,16
ty dong (32,92 triéu USD) cho 14 tinh trong khu vic bi anh huwéng. Tén that wéc tinh la
236,18 ty dong (9,68 triéu USD) cho 14 tinh (v&i 54% khach hang bi anh hwéng) do mét
dién trong 3 ngay. Nhu cau phuc héi co s& ha tang bj thiét hai dworc tinh toan a 923,63 ty
dong (37,85 triéu USD). Cac bién phap phuc héi trung han nén tap trung vao viéc cing
cb va tdng cudng két ciu cla cac dap va nha may thay dién. Cac bién phap can thiép
trung han bao gbém lap d&t tuyén cap ngam riéng biét cho cac bénh vién va khu cong
nghiép d& dam bao tinh bén virng ctia nganh nang lwong.

11. Giao théng (Pworng bd va dwong sat)

Nhi¥ng thiét hai chinh déi véi dwérng bod cha yéu do sat 16 dat, hw héng cac doan dwéong
va sap va hu hai ciu (cdu Phong Chau va cau phao Ninh Cuéng). Sat & dat da lam 14p
kin mét sé tuyén dwong sét va dwéng bd, 17 dadu may va phuwong tién dwéng st bi ngap.
CAc ton that bao gdm méat doanh thu do bi gian doan giao théng, hiy chuyén tau ché
khach va hang hoéa.

Téng thiét hai cho dwdng bd wdc tinh 1a 2.667,97 ty déng (109,34 triéu USD) va tong tén
that woe tinh 1a 11.133,60 ty dong (454,30 triéu USD) tai cac tinh dwoc lwa chon. Téng
nhu ciu phuc hdi wéc tinh 14 2.993,17 ty dong (122,67 triéu USD). Giao théng dwdng bod
va dwong sat can dwoc tai thiét theo nguyén tac “Xay dwng lai tt hon”. Chién lwoc toan
cau va ké hoach tai thiét can dwoc xay dwng, trong dé bao gém thiét Iap hé théng canh
bao sém dé phat hién sém céc rii ro thién tai nhw |G, sat I1&@ dat., quan ly quy hoach st
dung dat, hé théng quan ly 1i tdng hop, tdng cwdng khd nang chdng chiu, quan ly tiéu
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chuén xay dwng cong trinh ¢c6 tinh dén cac rdi ro, nang cao nang lwc va kha nang chéng
chiu cho co' s& ha tang.

12. Vién théng

Thiét hai trong linh virc vién théng bao gém 8.290 tuyén cap quang, 524 tru sé/cra hang
va tram vién théng, trong do Viettel co 152, VNPT c6 102, Mobifone cd 220 va
Vietnamobile cé 50. Sb thué bao di ddng bi anh hwéng b&i dich vu la 8,1 triéu thué bao,
trong do: Viettel ¢6 4,7 triéu; VNPT c6 2,13 triéu; va MobiFone cé 1,27 triéu. S6 thué bao
bang rong cb dinh bj danh hwéng béi dich vu 1a gan 1,5 triéu thué bao.

Thiét hai trong Iinh virc vién thdng tai cac tinh wéc tinh 1a 38,68 ty dong (1,59 triéu USD).
Tén that do gian doan dich vu vién théng va internet gay ra la 203,98 ty dong (8,36 triéu
USD). Nhu cau phuc héi la 44,49 ty dong (1,82 triéu USD) dé tai thiét lai cap quang va
cot ang-ten. Cac hoat dong tai thiét déu nham duy tri, ra soat va mé réng mé hinh cac
tram BTS kién cb c6 thé chdng chiu vai thién tai rdi ro cap 4 tai cac khu viec dé xay ra
thién tai trén toan quéc.

Nhom céc van dé xuyén sudt
13. Viéc lam, sinh ké va bao tro’ xa hoi

Thién tai da anh hudng dén sinh ké va hoat déng kinh té & 14 tinh, noi c6 6,6 triéu lao
doéng, véi mot nira la lao dong tw do, nhirng ngudi rat dé bj tdn thwong trong thién tai.
Uéc tinh khoang 2,3 triéu ngay cong lao dong (twong dwong 22.811 cdng viéc toan thoi
gian) va 771 triéu ddng thu nhap ca nhan bi méat, cha yéu trong céc linh vie néng nghiép
va thwong mai. Tac dong téng thé 1&n tat ca cac nganh dan dén tham hut rong 178.784
ngay cong lao dong (twong dwong 4.596 cong viéc toan thoi gian).

Trong quy 3 nam 2024, wéc tinh khoang 2,3 triéu ngay coéng lao dong (twong dwong
22.811 c6ng viéc toan thdi gian) va 771 triéu déng thu nhap ca nhan bi mat do suy gidm
san xuét do thién tai gay ra. Cac tinh bi anh hwéng ndng né nhat [a Quang Ninh, Béc
Giang, Dién Bién va Hai Phong. Lao dong trong linh viyc thwong mai chiu thiét hai Ién
nhéat, véi 1,8 triéu ngay céng bi mat (79%) va 767 triéu déng thu nhap bi mat, tiép theo la
néng nghiép, véi thiét hai 497.693 ngay cong va 1,8 triéu ddng thu nhap. Bé khac phuc
tac dong cla b&o Yagi, tbng nhu ciu cho linh vic nay la 8,2 nghin ty déng (twong
dwong 337,70 triéu USD).

14. Méi trwéng, phong chéng thién tai va thich ng bién déi khi hau

Theo b&o céo, Trung tdm Khi twong Thiy van Québc gia va 14 tram khi twong thdy van
cap tinh bi hw hai, wéc tinh thiét hai 1én dén 20,29 ty déng (0,83 triéu USD).

Mac du khéng c6 bao céo vé thiét hai méi triedng, nhwng dwa trén hinh anh veé tinh, sat 1&
va |G quét sau bdo Yagi da anh huwdng dén mot sé hé sinh thai tw nhién nhw rirng qudc
gia, rirng tw nhién D& cé dwoc blre tranh toan canh vé thiét hai do bdo cho linh virc méi
trwdng thi can phai c6 thém cac nghién ciru.
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Cac nhu cau phuc hdi bao gdm stra chiva va thay thé tram KTTV bi hw hdng; tang cudng
hé théng di» liéu vé thiét hai va tbn that, phong chéng It quét va sat I& dat anh hudng dén
cac tram, dac biét 1a & khu virc mién nai; xay dwng ban dé rdi ro da hiém hoa; cai thién hé
thdng canh b4o s&m; va nang cao nang lyc ctia can bd chinh quyén va nang cao nhan
thirc clia céng déng, vé gidm thiéu rdi ro khi hau va thién tai, va tdng cwéong nang luc
phong ngtra cho ddi xung kich phong chéng thién tai cap x&. Téng nhu cau 1&n dén 454,49
ty dong (18,63 triéu USD).

15. Quan ly nha nwérc

Khodng 894 van phong cac co quan nha nwéc va 1.337 nha cong déng/nha van héa bi
hw hai tlr nhe dén bj pha hay hoan toan do bao Yagi. Viéc gian doan dich vu céng dién ra
trén dién réng, anh huwdng dén cac hoat dong quan ly hanh chinh nhw cap phat van ban
phap ly quan trong. B&n canh d6, hé théng cdng nghé thdng tin lac hau, két néi kém, dac
biét &nh hudng dén céac tinh mién ndi c6 ngudn lwc tai chinh han ché, bac 16 cac diém yéu
trong hé thdng quan ly nha nwéc. Linh vie nay chiu thiét hai wéc tinh 1a 714.03 ty dong
(29,26 trieu USD) va tén that 160.66 ty dong (6,58 trieu USD) do b&o Yagi. Nhu cau vé
ngudn lwc dé& phuc hdi va tai thiét trong Ilinh vwe quan Iy nha nwéc 1én téi 894.57 ty déng
(36,66 trieu USD), bao gdm céac can thiép ngan han, trung han va dai han. Cac wu tién
ngan han bao gdm stra chiva van phong co quan nha nwéc, nha cong déng va hé théng
céng nghé théng tin, tap trung vao cac nguyén tac "Xay dwng lai tét hon". Can mé réng
cac nén tang sé hoa va chinh pha dién t&r d& dam bao dich vu lién tuc trong céc tinh hudng
khan cép twong lai. Nang cao néng luc cho chinh quyén dia phwong va cong déng vé
quan ly rai ro thién tai, chuyén dbi sb, phdi hop lién nganh va giam sat minh bach cac nd
lwe phuc hdi 1a chia khéa, ddc biét & cac tinh mién nai dé bj thién tai va cé it tai nguyén
hon.
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Hinh 1: Ban dd tac dong clia bdo Yagi theo céc chi sb cu thé

Impact of typhoon Yagi, selected indicators
Source: Viet Nam Multi Sector Needs Assessment for Typhoon Yagi Recovery (VMSA)

Provinces outlined in blue are where recovery interventions are planned.
Visuals provided are based on data extracted from VMSA sector reports provided by the VMSA Coordination Team
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Analysis: UNDP Crisis Bureau (Risk Anticipation Hub)

Ngubn: Nhém dénh gia da nganh phuc héi sau bdo Yagi (VMSA)
Cac tinh mau xanh la cac tinh d3 lap ké hoach cac hoat dong khéc phuc hau qua sau thién tai

Ban d6 dwoc Nhom diéu phdi xay dung dua trén sb liéu tir cac bao cdo cua cac linh vire thude
khuén kho hoat ddng danh gia da nganh phuc hdi sau bao Yagi
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Luwu y: Cac ndi dung va cach trinh bay tai liéu trén ban dé nay khéng ngu y thé hién bat ky y kién
nao cta Ban Thuw ky Lién hop quéc lién quan dén tinh trang phéap /y cua bét ky quéc gia, lanh tho,
thanh phé hodc khu virc nao hodc clia cac co quan chirc ndng cta quéc gia, lanh thé, thanh phd
hoéc khu vurc dé, hodc lién quan dén viéc phan dinh bién gi6i hodc ranh gi6i cua qudc gia, lanh
thé, thanh phd hodc khu vire d6. Ban dé nay duoc duwa ra khong cé bét ky y kién hay ngu y gi.

Phan tich: Cuc Phén tich Khing hoang UNDP (Trung tdm dw bao rdi ro)

Ban dd céac chi sb chon loc cho thdy bado Yagi d4 bo vao céac tinh ven bién va mua Ion
nam lién tiép nam ngay sau d6 da gay ra sat I& dat va thiét hai nghiém trong vé nha clra
va co sé ha tang & cac tinh mién ndi (Hinh 1). Nha & bj hw hai nhiéu nhét tai cac tinh Lao
Cai, Yén Bai va Quang Ninh. Tréng lia & ving Déng bang séng Hong ciing bi anh huéng.
Dwa trén mirc do thiét hai, cAc hoat ddng phuc hdi dwoc wu tién tai cac tinh Quang Ninh,
Hai Phong, Lao Cai va Yén Bai. Hon 98% sb nha bi hw hai mét phan (trén 30% thiét hai)
dwoc bao cao tir cac tinh Quang Ninh va Hai Phong.

Hinh 2: Ban dé thé hién tac dong tai chinh cta bdo Yagi va nhu ciu phuc hdi cla cac tinh

Monetary damage

Source: Viet Nam Disaster and Dyke Management Authority (VDDMA).
Provinces outlined in blue are where recovery interventions are planned.
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Nguén: Cuc Quén ly dé diéu va Phong, chéng thién tai
Cac tinh mau xanh la cac tinh d4 lap ké hoach cac hoat dong khéc phuc hau qua sau thién tai

DPon vi: Triéu déng
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Lwu y: Céc néi dung va cach trinh bay tai liéu trén bén dé nay khéng ngu y thé hién bét ky y kién nao cta Ban
Thuw ky Lién hop quéc lién quan dén tinh trang phép ly cta bat ky quéc gia, lanh thé, thanh phé hodc khu vuc
nao hodc ctia cac co quan chirc ndng cta qudc gia, 1anh thd, thanh phé hodc khu vuc d6, hodc lién quan dén
viéc phén dinh bién gi6i hodc ranh gidi ctia quéc gia, 1anh thd, thanh phd hodc khu vurc d6. Ban dé nay duroc
duwa ra khéng cé bat ky y kién hay ngu y gi.

Phén tich: Cuc Phén tich Khing hoang UNDP (Trung tdm dw béo rai ro)

Tac dong

Tac dong kinh té vi mé

Bao Yagi da gay thiét hai I&n cho co s& ha tang thiét yéu, gidm san lwong kinh té va lam
suy gidm thu nhap cta nguoi dan. Linh viee dich vu chiju thiét hai rong I&n nhat, chiém
0,14% GDP nam 2023, lam giam 0,31 diém phan trdm t& dw bao tang trwdng 6,6%. Linh
vire ndng nghiép chiu thiét hai rong, 1am gidm 0,62 diém phan tram ti duw bao tang trwéng,
twong dwong 0,07% GDP nam 2023. Téng thiét hai wéc tinh khoang 0,62% GDP nam
2023, trong khi tdng tén that twong dwong 0,74% GDP nadm 2023.

Tac dong |én GDP ndm 2024 wéc tinh [a 13.804 ty déng (566 triéu USD), lam gidm 0,24
diém phan tr&m so v&i dw bao tang trwdng. Thiét hai nay twong dwong 0,24% GDP nam
2023. Xuat khau cda Viét Nam wéc tinh gidam 12.244 ty ddng (502 triéu USD), twong
dwong 0,21% GDP n&m 2023. Tac dong lén nhap khau rét it va khéng &nh hwéng nghiém
trong dén can can thanh toan.

U&c tinh thiét hai doanh thu chinh pha gap khé khan do han ché di¥ liéu ban dau vé sbé
doanh nghiép bi anh huéng va nhiéu bién phap mién thué dwoc ap dung cho cac doanh
nghiép nay. Tuy nhién, doanh thu chinh phi cé kha ndng gidm 2.138 ty dong (88 triéu
USD), twong dwong 0,04% GDP nam 2023. Sy gidm sat nay chi yéu do gidm thu nhap
twr thué doanh nghiép va thué nhap khau-xuét khau.

Tac déng vé con ngudi

B&o Yagi da gay ra nhirng tac dong sau rong va da chiéu lén sinh k&, kinh té, diéu kién
sbng, dich vu x& hoi, quan ly nha nwédc va doi sbng xa hdi tai 14 tinh bi anh hwéng & Viét
Nam. Cac tac déng cta bdo da lam gidm thu thap, gia ting nghéo da chiéu, de doa an
ninh kinh t& x& hoi va lam anh hwéng dén tién trinh xéa doi gidm nghéo. B&o da lam gian
doan hoat déng sinh ké, wéc tinh c6 khodng 2,3 triéu ngay céng bj mét, d&c biét la trong
céac linh vwc ndng nghiép, thdy san va thwong mai, khién hon 95.000 ngwdi (va hon
27.000 hé gia dinh) c6 nguy co mét an ninh lwong thuc do gidm san lwgng ndng nghiép.
No6ng ho chiém ty I& 1&n trong dan sé cac tinh bi anh hwéng, phai déi méat véi nguy co
nghéo déi gia tang do thiét hai néng nghiép lam trdm trong thém céc tinh trang dé bi tbn
thwong. Nha clra bj hw hai khién hang nghin ngudi phai di doi, véi hon 245.000 ngdi nha
bi hw hai, trong d6 c6 1.700 ngdi nha bi pha hiy hoan toan, budc céc gia dinh phai séng
trong cac nha tam khéng an toan. Thiét hai déi v&i co s& ha tAng nwéc sach vé sinh khién
91.000 nguwoi khéng cé nwédc sach sir dung, lam gia tang rui ro strc khde tr cac bénh
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truyén nhiém qua nwéc. Dinh dwéng va an ninh lwong thuc bi de doa d&c biét l1a dbi voi
tré em, phu nlr mang thai va ba me dang cho con bu, do néng nghiép bi thiét hai lam tang
ty 1& suy dinh dwéng. Nganh y té& gap kho khan véi 467 co s bj hw hai, trong khi khu so
tan tam thoi qua tai 1am tang nguy co lay lan bénh truyén nhiém. Gido duc gian doan do
2.210 trwdng hoc bi hw hai khién 830.000 hoc sinh, bao gém 48% nir, 36% tré em dan téc
thiéu s va hon 1.800 tré em khuyét tat khong dwoc dén trwérng. D4 cé ghi nhan rang tré
em & mot sb khu vire bj mét tr 60 dén 120 gi¢» do trwdng hoc déng ctra tr khi c6 bao.
C6ng tac quan ly nha nwéc gap tré ngai trong viéc cung cap dich vu cong do co s& vat
chét bj hw hai va hé thc“')ng cbng nghé thdng tin lac hau, lam tang thém thach thirc cho cac
nhom dé bi tén thwong. Doi sbng van héa va tinh than bi &nh hwéng sau sac, vai thiét hai
déi véi di sdn dwoc UNESCO cong nhan, céc di tich, cay di san, lam gian doan cac |& hoi.

Bao Yagi cang lam gia ting tinh trang dé bj tén thwong ctia cac nhém yéu thé, bao gébm
phu ni¥, tré em, ngudi khuyét tat, dan tdc thiéu sé va ngudi cao tudi. Cac nhém nay dbi
mat v&i rdi ro cao nhw mét sinh ké, gian doan tiép can dich vu thiét yéu va tdng nguy co
bi bao lwc gidi cling nhw cac van dé ddm bao an toan sau thién tai. Pang chu y, phu niv
sé& cang nang ganh do phai cham séc nguwdi than, thiét hai vé thu nhap, ddi méat véi nhiéu
rdi ro vé mat an toan; tré em ciing phai déi mat véi cac nguy co cao hon vé bao vé tré em
nhw sao nhang, cang thang tam ly. Ngwdi cao tudi va ngudi khuyét tat gap kho khan trong
viéc di lai, tiép can cham séc stre khde, do khéng dwoc tham gia trong cac hoat déng lap
ké hoach phuc hoi. Ngwdi dan toc thiéu sb chiu thiét hai lién quan dén tai nguyén thién
nhién va van héa. Cac hoat dong khéc phuc hau qué sau thién tai can wu tién thu thap div
liéu bao tram, cing c6 hé thdng bao vé phu ni¥ va tré em, va dam bao sy tham gia cla
cac nhom dé bi ton thwong trong 1ap ké hoach. Xay dwng huéng dan quéc gia va giai
quyét tinh trang dé bj tbn thwong l1a diéu kién tién quyét dé tang cuwéng kha nang chéng
chiu va phuc hdi sau thién tai.

Khuyén nghi dé phuc héi kha nang chéng chiu
Dwa trén cac khuyén nghi trong bao céo danh gia da nganh, can tuan theo cac nguyén
tdc nhdm nang cao chét lwong va hiéu qua cta quéa trinh phuc hdi sau bdo Yagi. Nhirng

nguyén tac nay nhan manh sw cdng bang, hoa nhap, va thuc day gidm thiéu rai ro.

1. Lané lwc chung cta Chinh pha Viét Nam, khu viwe tw nhan, xa hoi dan sw va cac
ddi tAc phat trién, véi muc tiéu xay dwng lai tét hon.

2. Viéc phuc hdi can ap dung phwong phap dwa vao céng dong, khuyén khich
tham van v&i cdng déng, st dung mang lwdi xa hoi va tan dung k§ ndng, kién thiec,
ngudn lwc dia phwong.

3. Moi giai doan phuc héi phai dam bao tinh bao trum, céng bang vé&i cac can thiép
nhay cam gidi, khong dé ai bj bé lai phia sau.
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4. Can tuan tha nguyén tac "khdng phwong hai" trong phuc héi, d@m bao cac can
thiép khong &nh huwéng dén ngudi dan, cong ddng va moéi trudng.

Khuyén nghi
Tru cét |: Khdi phuc kinh té céng déng va sinh ké ctia ngwoi dan

e Thuc day On dinh X hdi va Kinh té: Tap trung vao viéc khdi phuc sinh ké, dac
biét la dbi véi cac nhém dé bj tén thwong. Stra chiva trwdng hoc, trung tam y té,
dam bao céc dich vu xa hoi tré lai trang thai binh thwdng va giam sw phu thudc
vao hd tro nhan dao. Trién khai cac chwong trinh tai chinh vi mé dé hé tro cac
doanh nghiép nhd tai thiét va tdng cwdng 6n dinh kinh té sau thién tai

e Thuc day Nong nghiép Thong minh vé&i Khi hau: Khuyén khich st dung cac kj
thuat néng nghiép cé kha nang chéng chiu véi khi hau

e DPadang hoa sinh ké: Thuc day da dang hda sinh ké va hé tro cac nhom yéu thé
trong viéc chuyén giao tir hoat déng phi chinh thirc sang sinh ké 6n dinh.

e Tang cwong Bao hiém va Hé tro Tai chinh: M& réng pham vi bao hiém thién tai
cho ca nhan, doanh nghiép va néng dan. Trién khai cac chwong trinh tin dung
vi md dé& hé tro cac doanh nghiép nhd tai thiét va dat dwoc dn dinh kinh té sau
thién tai.

e Thuc day Chuyén déi Sé: Ap dung cac cong cu ky thuat sé va nén tang thuwong
mai dién t& dé tang cudng kha nang phuc hdi chudi cung rng va duy tri hoat déng
kinh doanh lién tuc. Tan dung cac gidi phap ky thuat sé dé quan ly phuc hdi va 6n
dinh kinh té.

Tru cét ll: Tadng cwong khd ndang chéng chju cda chinh pha va céng déng truéc
thién tai twong tw (tdp trung vao cac nguy co’ khac nhau va dja hinh — ving ven
bién, trung du va mién nui)

Cap nhat Chinh sach va Quy dinh
e K& hoach S dung Dét: Biéu chinh quy dinh phan viing va chinh sach quy hoach
dwa trén kinh nghiém tir bao Yagi. Xem xét lai cAc Quy chuan Xay dwng hién c6
dé tang cwéng cac tiéu chuén két cdu, nang cao an toan & cac khu vwe co rii ro
cao (ven bién, mién nui).
Cai thién Ban d6 Rui ro Hiém hoa va Quan Iy Rui ro Thién tai
e Lap ban dd rti ro da hiém hoa cho cac khu vuc dé bj tdn thwong. Téng cwong sw
tham gia ctia cdng déng trong danh gia rdi ro va giam thiéu cac rii ro da xac dinh.
Hé théng Canh b&o Sé&m
e Danh gia Hé théng Céanh bao S&m Hién cé: Banh gia hé théng canh bao s&m hién
tai va cai thién hé théng dwa trén kinh nghiém tr béo Yagi.
e Nang cap hé thdng dé dwa tin canh bao kip thoi, tich hop phan tich dw doan dé
nang cao sy chuan bj va gidm thiéu rii ro bao gdm hanh dong som.
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Cai thién Hé théng Thu thap va Bao cao Dir liéu

e Duwa trén kinh nghiém ttr béo Yagi, xay dwng co’ ché chung dé theo dai thiét hai,
tén that va nhu cau phuc héi nham cai thién cac quyét dinh phan &ng va phuc hoi.

Nang cao Ning Iwc va Nhan thirc Céng dong

e Xay dwng Nang luc Cla Chinh quyén Dia phwong va Cong déng: Nang cao nang
lwc quan ly thién tai tai cAp x&, huyén va tinh. Trién khai cac chién dich nang cao
nhan thirc cong ddng va td chire dién tap dinh ky d& ddm bao cha déng ¢ng phé
v&i thién tai.

Tru cét lIl: Tich hop phwong phdp "Xay dung lai tét hon" trong thuc hién Phuc héi
va Tai thiét

Léng ghép Phuc héi véi Ké hoach Phat trién KTXH va Muc tiéu Phat trién Bén vieng
(SDGs)

e D3am bao cac hoat ddng khac phuc hau qua sau thién tai va tai thiét phu hop
v&i ké hoach phat trién quédc gia va cac muc tiéu nganh.

e Tap trung vao viéc gidm céc tinh trang dé bj tén thwong truwéc khiing hoang déng
thdi ddng gop vao cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs).

Cuang cb Co s& ha tang thiét yéu va thac day tai thiét bén virng

e Gia cb bénh vién, trwéng hoc va hé théng giao thong dé chdng chiu trwdc thién
tai trong twong lai.

e Dau tv vao co s& ha tAng bén virng nhu khu céng nghiép chéng i va hé théng
thoat nwac tién tién.

e Hop tac véi chinh quyén dia phwong dé cung cip nha & bén virng, gia ca phai
chang cho cac cong déng dé bj tdn thwong.

e Ap dung phuong phap "xay dwng lai tét hon" vao cac hoat déng (rng pho thién
tai va thich wng BBDKH.

e Tich hop chién lwgc thich (rng bién dbi khi hau va giam thiéu rdi ro thién tai vao
qua trinh phuc héi va tai thiét..

e Két hop kién thirc va ky nang dia phwong vao qua trinh xay dwng lai co s& ha
tang.

Trién khai cac Giai phap Dwa vao Tw nhién

e Phuc héi rirng ngap mén, bao vé ving dat ngap nwéc va tai tréng rivng dé lam cac
blrc twdng chan tw nhién chdng lai thién tai (thwc vat tw nhién & céac tinh bj anh
hwéng béi bdo da giup nhwng can thye hién thém dé tang cwong kha nang chéng
chiu vé&i cac rui ro trong twong lai).
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CAC BUOC TIEP THEO

Cac hoat dong sau day dwoc dé xuat dé day nhanh qua trinh phuc héi va tai thiét sau bao
Yagi:

Ké hoach Tai chinh dwa trén Nhu cau Phuc héi va Wu tién: Cac wu tién theo linh vuc
dworc trinh bay trong bao cao danh gia sé hd tro viéc 1ap ké hoach va wu tién cac can thiép
phuc hoi.

Sap xép Té chirc cho Thwe hién Phuc héi: Bo Nong nghiép va Phat trién Néng thon
dan dau cong tac quan ly thién tai ciing véi Bé K& hoach va Bau tw va Bé Tai chinh, cing
v&i céc tinh bi anh hwéng, théng nhat vé cac co ché thyc hién phuc héi sau béo Yagi.

Huy déng Nguén lwc: Chinh pha phéi hop véi cac tinh bi anh hwéng va cac dbi tac phat
trién dé huy déng cac nguén lyc can thiét
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Il. GIO1 THIEU CHUNG

Ngay 7/9/2024, béo Yagi, con goi la b&o sb 3, da db bd va gay anh hwéng nghiém trong
dén Viét Nam sau khi can quét qua Philippines. Sau khi dé bo vao Viét Nam, bdo Yagi tiép
tuc gay thiét hai & nhiéu quéc gia khac nhw Lao, Myanmar va Thai Lan, nhung Viét Nam
la qudc gia chiu anh hwédng néng né nhat véi strc gidé va mwa Ién khi bao db b tryc tiép
vao cac tinh Quang Ninh va Hai Phong.

B&o Yagi hinh thanh tir mét ranh thap phia déng Philippines vao ngay 30/8/2024 va manh
lén thanh bdo. Bao dwoc dat tén vao ngay 1/9 khi cach bd bién Philippines 60 km. Sau
khi @6 bd vao Philippines, béo di chuyén vé phia tay va tién vao Bién Déng. Ngay 3/9, béo
tiép tuc di chuyén theo hwéng tay. Do diéu kién nwéc bién &m trén 30°C, dat gié theo
chiéu doc yéu da lam cho bdo ting cip nhanh chéng vai stec gio manh nhat 240 km/h,
twong dwong cap 4 hodc cap siéu bao theo thang Saffir-Simpson vao sang ngay 5/9. Ngay
6/9, bdo Yagi dbé bd gan Van Chwong, dao Hai Nam véi cwdng dd siéu bao. Sau khi di
qua d&o Hai Nam va ban ddo Ldi Chau, bdo suy yéu xubng cép 3, nhwng nhanh chéng
tang cwong tré lai 18n cip 4. Theo théng tin ctia co quan khi twong Viét Nam, béo Yagi
da tang 8 cap trong vong 48 gid. Khi dé bo vao khu viec Quang Ninh - Hai Phong, stre gi6
gan tam bao dat cip 13-14, giat cap 16-17.

Hinh 3: Bwdng di clia bao Yagi

<

Ngudn: UNOCHA
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Sau khi d6 bd, bdo di chuyén vao sau trong dét lién trong khoang 12 tiéng, dac biét hoan
lwu bdo gay mwa I&n tai 26 tinh thanh Bac Bo va Thanh Hoéa. Cac tram quan trac ghi nhan
lwong mwa cao hon 4-6 1an so véi trung binh nhiéu nam trong 10 ngay dau thang 9 (c6
noi mwa trén 700mm) Do muwa I&n, khu vwc mién Béc xuat hién i Ién, dac biét Ion dién
rong (hau hét cac song vwot bao dong 3), trong d6 1 lich siv xuét hién trén 7 tuyén séng
(sébng Thao, séng Day, séng Cau, séng Ninh Co, séng Kinh Mén, séng Gua, séng Tra Ly).
Tai Ha Noi cling ghi nhan mwc nwéc séng Hdng cao nhét trong 20 nam gan day. Mwa 16n
kéo dai con gay ra sat |& dat va |G quét tai hau hét cac tinh mién nui va trung du phia Béc,
d&c biét la cac tinh Lao Cai, Yén Bai va Cao Bang®. Bang dwdi tom tét qué trinh hinh thanh
clia siéu bdo Yagi.

3 Bao céo B6 NN&PTNT ngay 26/9/2024
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Bang 4: Qua trinh hinh thanh bao Yagi

Ngay Sw kién

01/9/2024 Ap thap nhiét d&i hinh thanh va dwoc dat tén 1a Yagi
02 /9/2024 Yagi d6 b6 vao Philippines

03 /9/3024 Yagi tién vao Bién Pong cla Viét Nam

04-05/9/2024

Yagi manh Ién thanh siéu bao vao ngay 04/9, va dén ngay 05/9, toc
do gié gan tam bao dat 240 km/qgi¢

06 /9/2024 Yagi d6 b6 vao Trung Quéc
07 /9/2024 Yagi d6 bo vao Viét Nam
08 /9/2024 Yagi suy yéu thanh ap thap nhwng muwa van tiép tuc anh huwdng dén

khu virc Bong Nam A
Hinh 4: M6 t4 qué trinh dé bé vao dét lién Viét Nam cda bdo Yagi

Siéu bao Yagi
D6 bd ngay 6-7/9/2024

Dia diém do bd: Pham vi surc gié bao: 100km

Van Xuong, Hai Nam CHN (16:20 CST) Pham vi suc gié  : 275km
Xuwen, Quang B6ng, CHN (22:20 CST)
_m\ Téc d6 duy tri t6i da: 230km/h , /o trung tam toi thidu (Ij Toe dé chuyeén tiép:
——= cégidnmndin e {O)) apsust 915hPa
~ Loai: - =/

Nguén: Guy Carpenter?

B&o Yagi v&i hoan lwu rong da gay mua lén trén dién rong tai 26 tinh, thanh phé phia Bac
va gay ra | lut nghiém trong nhét tirng ghi nhan & khu vwc mién nii phia Bac. Mac du
b&o nhanh chéng suy yéu khi di chuyén vao dét lién khu vec Déng Nam A, bao van tiép
tuc gay ra mwa Ién, dan dén 10 lut tai Lao, Thai Lan va Myanmar.

Tac dong cua béo Yagi

B3o va muwa I sau bao gay ra thiét hai nghiém trong véi mién Bic. Hau qua khién 345
ngwdi chét, mét tich (320 nguwdi chét, 25 ngwdi méat tich), 1.978 ngudi bi thwong, va gay
anh hwéng nghiém trong dén nha &, an ninh lwong thwe, ndng nghiép va sinh ké cta
ngwdi dan. Dién tich I&n dét néng nghiép bi ngadp lut, lam héng mua mang va gian doan
mua gieo cay lta quan trong tr thang 6 dén thang 9. LGa, ngudn sinh k& chinh cta hon

4 https://www.guycarp.com/content/dam/guycarp-rebrand/insights-
images/2024/09/catevent_wnp_typhoon_yagi/PostEventReport. WNP_Typhoon_Yagi 20240919.
pdf
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92% hé gia dinh & vang trung du va mién ndi phia Béc, va 82% & déng bang séng Héng,
bi pha hiy ngay trwée khi thu hoach, de doa ngudn cung cép lwong thuc cho nhiéu ngudi.
Vé nong nghiép, 286.647 ha lta bi ngap Ung, thiét hai; 63.352 ha hoa mau bj ngap dng,
thiét hai; 39.232 ha cay an qua bi hw hai; 190.028 ha rirng bi thiét hai; 35.812ha va 11.835
I6ng bé nudi tréng thuy sén bi hw héng, cudn trdi; 44.550 con gia suc, 5.761.454 con gia
cam bj chét, gay anh hwédng nghiém trong dén an ninh lwong thwe va sinh ké cta nguoi
dan.

Tac dong cla bao dbi véi nha & ciing rat nghiém trong, véi khoang 284.000 ngdi nha bi
hw héng hodc pha hay, trong dé cé 84.000 ngdi nha bi ngap lut. Dich vu gido duc vay té
bi gian doan, v&i 2.350 trworng hoc va 745 co sé y té bj &nh hwdng. Nhiéu co sé y té bj
méat dién hoac thiéu nwdc sach, anh hwdng dén kha ndng cung cép dich vu y té thiét yéu
trong bdi cdnh nhu cau téng cao tir cac ca chan thwong va nguy co bénh truyén nhiém
qua nuéc tdng cao. Cac ngudn cung y té quan trong, bao gém thudc men, vac-xin va thiét
bi bdo quan lanh cho vac-xin, bi hw hai. D& liéu bénh nhan lwu trir trén may tinh bi mét.
Thiét bi bdo vé c& nhan va cac cdng cu thiét yéu khac ctia nhan vién y té ciing bi hw héng
hoac pha hay.

Ngoai ra, I lut va sat I& dat con pha hiy nhiéu trwdng hoc va Iép hoc, khién nhiéu hoc
sinh khéng c6 noi dé hoc. Co s ha tang quan trong, bao gdm mang lwéi giao théng va
vién théng, hé thdng twéi tiéu va dé diéu, cling bi pha hay, 1am trdm trong thém nhirng
khoé khan ma cac cdng dong bi anh hwéng dang phai déi mat.

Cong tac chi dao ttr Chinh pha

Hé thdng van ban quy pham phéap luat vé phong, chdng thién tai cia Viét Nam kha hoan
chinh. Luat Phong, chéng thién tai, ban hanh nam 2013 va sira d6i nam 2020, da hop ly
héa cac van ban dwdi luat va quy dinh lién quan dén phong, chéng thién tai trong nwéc
bang. Luat cling quy dinh rd cac nhiém vu trong cdng tac phong, chdng thién tai cha Viét
Nam ciing nhu gidi quyét mot sé khoang tréng trong khung phap ly truéc day vé phong,
chéng thién tai®. Diéu nay da gidp Viét Nam phong ngra va tng pho hiéu qua véi bao
Yagi. Luat Bao vé Méi trwérng ban hanh nam 2020, néu rd cac nd lwc ng phd bién dbi khi
hau, bd sung cho Luat Phong, chéng thién tai.

Trwéc khi bdo Yagi d6 bd, Chinh pha da da cé chi dao nhanh chong va quyét liét dé giam
thiéu tac dong ctia bao. Cac co quan chirc nang da khuyén cdo ngudi dan khoéng danh
bat ca trong khu vwe nguy hiém, khéng té chirc cac hoat ddng ngoai tréi va dé nghi tang
cwdng gia cb, chang chéng nha clra, kiém tra hé thdng dé. Canh bao sém da duwoc gui
qua tin nhadn SMS dén céc tinh. Chinh quyén dia phwong da phdi hop t6 chirc so tan trén
130.000 ngudi sbng trong khu vire ving dé ngap lut, nhdr d6 giam thiéu dang ké thiét hai
vé ngudi va tai san. T dém ngay 6 thang 9 dén sang ngay 9 thang 9, dw bao sé c6 mua

5 Ho6i Chir thap d6 va Trang ludi li8m dé Quéc té (IFRC) (2024). Viét Nam: B4o céo nghién ctru quéc gia: Lam
thé& nao phép luat va quy dinh hd tro phong chéng thién tai . Geneva. IFRC-UNDP
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I&n trén dién rong & cac tinh Béc B6 va Béc Trung Bo Viét Nam, véi tng lwong mwa dao
doéng tr 100-300 mm, mot sé khu vue c6 thé vwot qua 500 mm®.

Muw&i hai tinh phia Bic da yéu ciu ddéng cira trwong hoc dé phong nglra tac dong clia
b&o, anh hwéng dén it nhat 6,5 triéu hoc sinh, bao gdm céc tinh Hai Phong, Quang Ninh,
Béac Giang, Nam Binh, Thai Binh, Ha N6i, Ha Nam, Pha Tho va Ninh Binh. Tat ca cac dia
phwong ven bién ttr Quang Ninh dén Nghé An da cAm tau thuyén hoat dong, khoang 310
chuyén bay noi dia va quéc té dy kién vao ngay 7/9 bi hay.

Sang ngay 6 thang 9, mét ngay truwéc khi bao du kién a6 bo, Tha twéng Pham Minh Chinh
da ban hanh céng dién dén nhiéu tinh, thanh phd va cac bd, nganh lién quan, yéu cau
hanh déng kip thoi dé ng pho va gidm thiéu thiét hai do bao gay ra. Cac dich vu pha gitra
dat lién va Pha Qubc & mién Nam Viét Nam ciing bi tam ngwng tlr ngay 6 thang 9. Bo
Coéng Thwong chi dao cac co quan dia phwong dy trir hang hoa thiét yéu cho tlr ndm dén
muwdi ngay. Mwdi hai tuyén dwong sat trong hé théng duwéng sat Bac-Nam bj tam ngirng.
Gan 50.000 nguwdi da dwoc so tan khdi cac khu viee ven bién mién béc. Cac san bay bao
gdbm Noi Bai (Ha Noi), Cat Bi (Hai Phong), Van Bon (Quang Ninh), va Tho Xuan (Thanh
Hoéa) dwoc yéu cau tam ngwng hoat déng trong mét sé6 khung gior cu thé vao ngay 7 thang
9. Quan ddi nhan dan Viét Nam da huy dong 460.000 quan nhan dé hd tro ('ng pho thién
tai. Cac co quan chirc ndng da huy déng gan 700.000 nhan vién va 9.000 phwong tién
cho cong tac chuan bj va an toan phong chdng thién tai. Hon 400.000 nguoi séng trén
bién hodc & cac khu vue co nguy co ngap lut cao da dworc di doi, va hang ngan tau ca da
dwoc hwéng dan dén noi an toan’.

Coéng tac wng phoé nhan dao

Dé dap ng nhu cau khan cap ctia nguoi dan bi anh hwéng béi bdo Yagi, Viét Nam da
huy déng toan bd hé thdng chinh quyén va nhanh chéng cung cip hang héa va dich vu
can thiét. Cac nhiém vu tim kiém va ctru hd cho ngudi méat tich, cham séc ngudi bi thwong
va sap xép chd & tam thdi cho cac ho gia dinh bi mat nha da dwoc td chire. Chinh ph
trung wong va dia phwong, cac td chirc va ca nhan da hé tro' cho cac hoat déng nay véi
tdng s6 tién la 432.980 ty déng (137.004 ty ddng hién vat va 297.906 ty ddng tién mat).
Ngoai ra, Thi twéng da quyét dinh phan bé 350 ty déng tlr ngan sach trung wong va
432.585 tAn gao tir dv trir quéc gia dé hd tro ngwoi dan bi anh hwdng, dac biét 1a nhirng
hd c6 nguy co bj d6i. Tai Quang Ninh, hd tro nha & dwoc mé rong véi mire 100 triéu ddng
mdi hd cho nhirng hd bi pha hiy nha cira va 50 triéu ddng méi hd cho nhirng nha bi hw
héng nang (70% hw héng). D& ngdn ngira sy lay lan cua dich bénh, cac hoa chat khiv
tring va vién loc nwéc da dwoc phan phat, cac co sé y té dwoc khdi phuc. Cac truéong

6 viet NamNet Global “Yagi dat cAp d6 siéu bao, du kién anh hwdng mién Bac Viét Nam”
https://Viet Namnet.vn/en/typhoon-yagi-reaches-super-typhoon-strength-expected-to-impact-northern-Viet
Nam-2318650.html
7 viet Nam News https://Viet Namnews.vn/society/1663758/pm-calls-for-urgent-recovery-efforts-in-typhoon-
yagi-s-
aftermath.html#:~:text=The%20Prime%20Minister%20reiterated%20that,%2C%20and%200n%2Dsite%20lo
gistics.
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hoc dwgc lam sach va sach, vé&, va cac dung cu hoc tap khac dwgc phan phat cho hoc
sinh bi anh hwéng dé gitp cac em quay lai trwérng hoc.

DPén ngay 21 thang 9, tinh Lao Cai da ban giao 25 ngdi nha tam méi cho cac hd gia dinh
bi m4t nha, va tai thén Nuy, x& Phac Khanh, huyén Bao Yén, viéc xay dwng va tai thiét nha
& cho 299 hd gia dinh d& bat dau va dw kién hoan thanh trwéc ngay 31 thang 12 nam
2024. CAc tuyén qudc 16 da dwoc thdng xe va 9.235 tram BTS bj anh huéng da duoc sira
chiva va khéi phuc, dich vu khach hang d3 tré lai binh thwong. Dén ngay 25 thang 9, hé
thdng dién co ban da dwoc stra chiva va cung cap dién da dwoc khdi phuc cho 99,7%
khach hang. An toan da dwoc khdi phuc cho cac dé bj anh hwéng, dac biét 1a cac dé cép
3 bao vé khu virc déng bang Bac Bo déng dan cw, bao gdm ca Ha Noi. Doan dwdng sét
phia bac Poan Thwong - Lao Cai va 4 san bay Van DBén, Cét Bi, N&i Bai, Tho Xuan da
dwoc khoéi phuc va hoat déng binh thwdng sém honé. Chinh pht da cung cép it nhat 14,2
triéu USD trong vién tro thién tai, clng véi 432 tan gao va cac nhu yéu pham khac.

Hé tror ctia quéc té

Cong dong quéc té da thé hién sw doan két manh mé véi Viét Nam va nhanh chéng cung
cap ca vién tro vat chat va tai chinh. H6 tro bao gdm cac bd dung cu vé sinh, dd dung nha
bép, bd dung cu stra chiva ché &, chiéu ngd, chan, man, tAm nhya, dén nang lwong mat
tréi, ngudn cap nwac, hé tro tién mat va trd céng lao déng, cung nhiéu hinh thirc hd tror
khac.

Cac td chirc sau day da dong gop va/hodc cam két hé tror chinh pha trong viéc dap &ng
nhu cau khan cap va phuc hdi clia ngwdi dan bi dnh huwdng béi bao Yagi: Cac co quan
clia Lién Hop Quéc (UNDP, UN Women, IOM, UNICEF, WHO, FAO, ILO, UNFPA, UN
CERF) véi téng sé tién 4,883,379 USD. Chinh pht nwéc ngoai va cac td chirc qubc té
khac (Uc, Nhat Ban/JICA, Han Qubc/KOICA, Lién minh Chau Au, Anh, New Zealand, Thuy
Si, Canada, Phap, An D6, Nga, Singapore, Kazakhstan, Indonesia, Philippines, Méng C6,
Ngan hang Phat trién Chau A va Trung tam AHA) véi tbng sb tién 10,031,220.39 USD.
Cac t6 chirc phi chinh phi quéc té va dia phuwong (TAm nhin Thé giéi tai Viét Nam, Uy
ban Y té Ha Lan — Viét Nam, Té chiéc clu trg tré em, ADRA, CARE, CRS, Oxfam,
ActionAid, Habitat for Humanity Viét Nam, Church World Service, Quy Phong chéng Thién
tai, Gravity Water, Aide et Action/Action Education, HelpAge International, Room to Read,
Samaritan's Purse, Humane Society International, Good Neighbors Vietham, Transparent,
FHI 360/Alive & Thrive), T chirc TAm nhin Thé gi&i tai Viét Nam (World Vision
International in Vietnam) véi tdng sé tién 8,872,048.91 USD. Téng coéng, cac té chirc
nay da dong gop 23,786,648.30 USD. Tinh dén nay, 8.5 triéu USD da dworc tai tro cho Ké
hoach Ung phé Chung (JRP), chiém khoang 12.3% nhu cau tai trg tdng céng (68.9 triéu
USD). Tuy nhién, cac hoat déng trng phé chung dang dwoc trién khai nén céac sé
liéu c6 thé thay débi.

8 Bao cao B NN va PTNT, 26/9/2024
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Ngoai ra, Hai Chir thap dé Viét Nam da hé tro' 1.563.640,04 USD. Chinh phl Hoa Ky,
thong qua USAID, d4 phan bd 1 triéu USD cho cac ddi tac dé trién khai cac hoat dong
ctru tro va phuc hdi nhw vé nha &, nwéc sach, vé sinh méi treong. Ngoai ra, Chi
thap dé ciing trién khai hé tro tién mat da muc tiéu cho cac hod gia dinh bj &nh huwdng
G lut®. Tinh dén ngay 16/9/2024, cong ddng ngwdi Viét & nwéc ngoai da quyén gop dwoc
khodng 19 ty ddng (779.000 USD) dé hd tr nan nhan bi &nh hwéng bdi bao™.

Panh gia da nganh phuc héi sau bdo Yagi (VSMA)

Thang 10/2024, B Néng nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) théng qua Cuc
Quan ly Bé didu va Phong chéng Thién tai (Cuc QLDD va PCTT), d& phéi hop trién khai
DPanh gia Pa Nganh (VMSA) dé danh gia tac dong clia bao Yagi va dwa ra cac khuyén
nghi dwa trén bang chirng cho viéc phuc hdi bén virng. Cac bd, nganh, chinh quyén dia
phwong va cac dbi tac phat trién da tham gia danh gia. Diéu phéi vién thwdng trd cta Lién
Hop Qubc giam sat sy tham gia clGa cac co quan Lién Hop Quéc; UNDP hé tro ki thuat
chung. Cac nhém danh gia da dwoc thanh lap dé danh gia 15 linh vue va va cac tac dong
kinh té vi mé va tac déng dén con ngudi twong rng, bao gém:

e Nhom x4 héi: Gido duc; Y té; Dinh dwéng; Van héa va Du lich.
e NhoOm san xuét: Nong nghiép; Cong nghiép va Thuwong mai.

e Nhém co sé ha tang: Nudc sach - Vé sinh; Nha & va Co s& ha tang cong déng;
bién; Giao théng; Vién théng; Cong trinh phong, chdng thién tai.

e Nhoém cac van dé xuyén sudt: Méi trudng, GNRRTT va TUBDKH; Viéc lam, Sinh
ké va An sinh x& hdi; Quan ly nha nuéc.

Pham vi danh gia bao gdm 14 trong sé 26 tinh bi &nh hwédng nang né nhét & Viét Nam, cu
thé 1a: Bac Giang, Bac Kan, Cao Bang, Dién Bién, Ha Giang, Hai Phong, Lai Chau, Lang
Son, Lao Cai, Phu Tho, Quang Ninh, Thai Nguyén, Tuyén Quang va Yén Bai. Dya trén
két qua danh gia ban dau sau thién tai, 14 tinh nay chiu anh hwéng nang né nhat. Cac tinh
nay cling dai dién cho ba khu viwc khac nhau trong ca nwéc la ven bién, trung du va mién
nui.

Pham vi va phwong phap luan

9Thc‘)ng cao bao chi USAID Ngay 12/9/2024: https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/sep-
12-2024-united-states-provides-1-
million-humanitarian-assistance-typhoon-yagi

10 vietnet Global: https://Viet Namnet.vn/en/global-aid-reaches-22-million-to-help-Viet Nam-recover-from-
storm-yagi-
2322863.html#:~:text=International%20aid%20and%20contributions,grow%20in%20the%20coming%20days
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Danh gia nay da ap dung phuong phap “Danh gia Nhu cau Sau Thién tai” (PDNA) duoc
Lién minh Chau Au, t6 chirc Ngan hang Thé gi¢i (WBG), va Lién Hop Qudc xay duwng:
phwong phap da dwoc nhiéu chinh pha st dung réng rai dé danh gia thiét hai sau thién
tai, tac dong dén kinh té va con nguwdi, nhu cau phuc héi va phat trién chién lvgc phuc hoi
sau thién tai. Thiét hai dwoc dinh nghia la chi phi tryc tiép cla cac tai san va co s ha
tang bi pha hdy hodc hw héng, dwoc dinh gid bang tién té va&i chi phi wéce tinh dwa trén
viéc thay thé hodc slra chiva cac tai san va co s& ha tAng do, xem xét gia thay thé truwéc
khi xay ra khting hodng. Tén that dwoc dinh nghia 1a nhirng thay déi trong dong chay kinh
té do thién tai gay ra va duoc dinh gia bang tién té. Diéu nay bao gdm thu nhap bi méat
ho&c doanh thu bj gidm, chi phi bé sung dé tiép tuc cung cap dich vu va tiép can hang hoa
va dich vy, cling nhw céc chi phi bat ngd phat sinh. Thiét hai va ton that tao thanh céc tac
doéng cua thién tai. Nhu cau phuc héi va tai thiét dwoc wéce tinh theo chi phi thay thé dwa
trén gia hién tai va bao gdém mét khoan chi phi lién két véi nguyén tac xay dwng lai tét hon,
va cac nhu cau khac lién quan dén phuc héi cta linh vuce lién quan.

Vé waec tinh thiét hai di vai tai sén va co s& ha tang, nhém da phan loai co s& ha tang
thanh ba (3) nhém, cu thé nhw sau: a) Thiét hai hoan toan: khi ciu tric bi pha hdy ho&c
sup d& hoan toan hoac khi hon 70% c4u tric can dwoc tai xay dwng. b) Thiét hai mét
phén: khi m&rc do thiét hai ctia cAu tric ndm trong khoang 30-70%, nghia la c6 thé sra
chiva dwoc nhw thiét hai vé twéng va mai, nhung céu trdc van nguyén ven. c) Thiét hai
nhe: khi it hon 30% c4u trac bi hw hdng, nhw hw hai nhd, hdng ctra sé, son lai, cac hang
muc nady c6 thé dé dang stra chiva.

Danh gia két hop cac cong cu thu thap div liéu thir cap va sb liéu thye dia tai 4 tinh nham
tdng hop cac tac dong, anh hwéng, nhu cau phuc hdi va xac dinh chién lwoc phuc héi.
Phwong phap ngoai suy dwoc st dung dé wéc tinh cac div liéu khdng c6 sén. Phan tich
theo nganh tap trung vao cac khu vuc dia ly bi anh hwdng ndng né nhét, danh gia thiét hai
va xac dinh cac khuyén nghj phuc hdi phi hop ciing dwa trén nguyén tac xay dwng lai tot
hon.

Viéc xac dinh cac hoat ddng/nhu ciu phuc héi wu tién dwoc chia thanh ba giai doan: Ngan
han: cac hoat déng thwc hién trong vong 12 thang; b) Trung han: cac hoat déng thwc hién
trong vong 3 nam; c) Dai han: cac hoat déng thwc hién trong vong 5 nam. Cac hoat déng
nay dwoc xép hang tlr 1 dén 5 theo thi tw wu tién twong ddi, véi 1 1a cao nhat va 5 1a thap
nh4t. Don vi tién dwoc tinh bang VND va chuyén déi sang USD theo ty gia 1 USD = 24.400
VND.

Tai Hoi thdo béao céo két qué danh gia dwoc td chirc vao ngay 23/10, 5 nhém Iinh vic da
béao céo bao gébm 4 linh vc xa héi, 2 linh vre san xuét, 4 linh vuc co s& ha tang, 3 linh
Ve cac van dé xuyén subt va 2 nhom tac déng. Cac cudc hop lién nganh hang tuan dwoc
td chirc bdi cac trwdng nhém va Piéu phdi vien VMSA. Cac chuyén tham thuc dia dén 4
tinh (tv ngay 4 dén ngay 12/11) da dwoc thwe hién dé thu thap va xac minh théng tin. Cac
cudc hop ctia Nhém Quan ly Cap cao da dwoc td chirc dé giam sat tién dd cta hoat dong
danh gia.
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Han ché

Céac nhom gap nhiéu thach thire trong viéc wéc tinh thiét hai, ton that va nhu cau trong
qué trinh danh gia. Do han ché vé mat thoi gian, khéng phai tat ca cac nhém déu tham
gia thuc dia trong khi di¥ liéu hién c6 con han ché va phai dya vao sé liéu chinh thong tiy
phia co quan chinh phi. Mot sé bén thiéu kinh nghiém trong cac danh gia, dan dén sw
chénh léch trong viéc dinh gié thiét hai gitra cac dia phwong khi ap dung phwong phap
PDNA. D liéu vé tén that khong dwoc thu thap ma ngoai suy tir sé liéu ctia chinh pha.
Trong mét sé trwdng hop, div liéu dinh tinh tlr cAc cudc phéng van véi cac thong tin chinh
va thao luan nhém da dwoc st dung.

Ngoai ra, do han ché vé thdi gian va di liéu, cac tac déng tir khu vue tw nhan nhw bénh
vién tw nhan, trwong hoc, doanh nghiép va khu vie phi chinh thire khéng bao gdm trong
danh gia nay. Sw thiéu sét nay lam han ché tinh toan dién trong phan tich tac déong kinh
t& vi m6 va xa hoi. Tuy nhién, dw kién sé& co théng tin chi tiét hon trong qua trinh thwe hién
cac dw an khac phuc hau qua sau thién tai, dac biét la trong thiét ké co s& ha tang chdng
chiu trwéc thién tai va chi phi thay thé. Cac wéc tinh trong Danh gia nay sé lam nén tang
dé xac dinh wu tién cac dw an phong, chdng thién tai ciing nhw huy déng ngudn lyc.
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Il. DPANH GIA TAC PONG, NHU CAU VA CHIEN LU'Q'C PHUC HOI SAU THIEN TAI THEO
LINH VU'C

o

NHOM XA HOI

3.1 Linh vuc Gido duc

1. ToOm tat

Tbng thiét hai wéc tinh do bdo Yagi gay ra cho nganh gido duc tai 14 tinh thanh 1én t&i
1.333,8 ty déng (twong dwong 54,66 triéu do la My). Téng cong c6 2.210 trweéng hoc bj
anh huwdng, trong dé cé 8 triwdng bi thiét hai hoan toan hoac thiét hai nang, 1.866 trwedng
bi thiét hai mét phan va 336 trwdng bj thiét hai nhe. Phan Ién 1a thiét hai vé co s ha tang
va trang thiét bj trwérng hoc (90,49%), véi chi phi wéce tinh 1a 1.206,8 ty déng (twong
dwong 49,46 triéu d6 la My), trong d6 182,05 ty déng (twong duwong 7,42 triéu d6 la MY)
thiét hai vé cdng tinh NSVS (Nwéc sach, vé sinh). Ngoai ra, thiét hai vé trang thiét bj day
- hoc, d6 dac trong 1&p hoc va sach gido khoa wéc tinh [a 127 ty déng (twong dwong 5,2
triéu do6 la My). Nhirng thiét hai nay anh hwédng hoat déng, chirc nang cla cac trwong
hoc, va anh hwédng dén chét lwong gido duc, dac biét 14 & céac tinh thanh bj anh hwéng
nang nhat nhw Hai Phong, Quang Ninh va Bac Giang, co s& ha tAng cta nha trwdng va
ngudn luwc, tw liéu gido duc clia cac tinh nay bi anh hwéng vo cung lén.

B&o da anh hwdng dén hon 830.000 hoc sinh, trong dé 48% la hoc sinh nir, 36% la
hoc sinh dan toc thiéu sé va hon 1.800 hoc sinh khuyét tat, 1am gian doan qué trinh
hoc tap va lam tdng nguy co tut hau hon niva ddi véi cac em. Hon 57.000 gido vién, trong
doé 81,7% la gido vién niv, cling bi anh hwéng truc tiép, cho thay phu ni bi anh hwéng
ndng né hon do con bao do ty 1é gido vién ni¥ cao trong nganh gido duc. Mac du
tdn that tdng thé lién quan t&i gian doan hoc tap & tit ca 14 tinh thanh twong dbi nho,
nhwng da cé ghi nhan tré em & mét sé khu vee phai nghi hoc tir 60 dén 120 gi¢ do truwdng
hoc dong ctra trong giai doan dau sau b&o. Ca gido vién va hoc sinh déu c6 thé phai trai
qua tinh trang cang théng, dau budn va sang chan tam ly, t d6 nhan manh nhu ciu cép
thiét vé chadm séc stre khde tam than va hé tro tam 1y - x& hdi dé hd tro phuc héi, xay dwng
kha nang chdng chiu, va tao mai trwong hoc dwéng dé thuc day phuc loi va hoc tap cho
tat cd moi nguoi.

Qua trinh phuc hdi ctia nganh gido duc dodi héi phai c6 nhirng can thiép toan dién va theo
tirng giai doan. Cac wu tién ngan han (trong vong 12 thang) bao gém xay dwng lai cac
trwdng hoc bj sap, stra chiva co' s& ha tdng bi hw hdng, khéi phuc cac cong trinh NSVS
thiét yéu, va thay thé cac hoc liéu bi hdng d& ddm bao hoc tap lién tuc trong ngan han va
giam thiéu gian doan trong qua trinh day hoc. Piéu quan trong khéng kém trong ngan han
la cAn hé tro strc khde tam than va tam ly - x& hoéi cho hoc sinh va gido vién, té chirc cac
chién dich nang cao nhan thirc, va trién khai cac chwong trinh hé tro tién mat khéng diéu
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kién dé giam bét ganh nang tai chinh cho cac hé gia dinh cé sinh ké bi gian doan, tr do
dam bao tré em va thanh thiéu nién tiép tuc dwoc dén trworng. Cac hoat dong trung han
(I&n dé&n 3 nam) tap trung vao viéc tiép tuc tai thiét cac trwdng hoc va co sé vat chét, Iéng
ghép véi céc tiéu chuén phuc héi cao hon dé& chéng chiu tét hon trwéc cac thién tai trong
twong lai. Cac wu tién dai han (1&n dén 5 ndm) gém tién hanh tap huén vé gidm nhe rdi ro
thién tai cho gido vién va can bod quan ly trong nha trwéng, cling nhw tap huén va tuyén
dung thém gido vién d& bu dap cho nhirng tdn that v& lwc lwong can bd gido duc & mot
s tinh, cling nhw cling cé lwc lwong lao ddng trong nganh gido duc néi chung & nhirng
khu viee nay. Duy tri nguyén tac “Xay dwng lai tét hon”, nd lwc phuc héi clia nganh giéo
duc tai 14 tinh thanh sé& can mc dau tw wéc tinh 1én dén 1.714,82 ty déng (twong duwong
70,28 triéu do la My) dé xay dwng nganh giao duc cé kha ndng chéng chiu tét hon. Khoan
dau tw nay khéng chi nham khéi phuc nganh gido duc tré lai trang thai trwde thién tai, ma
con tdng cwdng nang lwe cta nganh dé dam bao duy tri day - hoc khéng bi gian doan khi
déi mat véi thién tai trong twong lai.

2. B6i canh va sé liéu nén

Trong nhirng thap ky qua, Viét Nam da dat dwoc nhiéu bwéc tién dang ké vé tang cuong
tiép can gido duc cho tré em, thanh thiéu nién trén toan quéc. Viét Nam dat ty 1& hoan
thanh cao, ty 1& tré& em ngoai nha trwdng thAp—déc biét 1a & bac tiéu hoc— va tinh hinh
binh dang gidi trong gido duc twong ddi tét. Tuy nhién, van tdn tai chénh léch gitra cac
vung kinh té - xa hoi va cac nhdm dan sb khac nhau, va tré em & céc ving nui phia Béc,
tré khuyét tat, va tré dan toc thiéu sé phai di mat véi nhivng thach thirc nghiém trong va
thiét thoi so v&i cac ban cling trang Ira.!

Pai dich COVID-19 d3 tac dong Ién dén nganh giao duc Viét Nam, gdbm céc tinh Trung du,
Mién nui phia Bac va Béng bang séng Héng. Dang chu vy, ty 1&é nhap hoc dung do tudi &
cac khu vuc nay gidm manh, tor 98,4% (Trung du, Mién nii phia B&c) va 98,5% (Bong
bang séng Hong) vao ndm 2020 xubng con lan lwot 96,1% va 96,3%.2 Bdo Yagi da tan
phé tryc tiép tai cac khu vuc nay vao thang 9 nam 2024, 1am trdm trong thém kho khan
thach thirc ma céc tinh nay vén da dang phai vat va (rng pho. bao da tan pha trén dién
rong, gay thiét hai vé co s& ha tang, trang thiét bj trwdng hoc, tw liéu day — hoc, lam gian
doan hon niva tinh hinh hoc tap va gidng day. Nhirng nhoém dan sé dé bj tén thwong, déc
biét & cac ving sau vang xa, phai déi méat vdi kho khan gia tang trong viéc phuc héi sau
tac dong kép cuia bdo va nhivng chénh l&ch vé gido duc hién tai. Di liéu tr B6 Gido duc
va Dao tao (GD&DT) chi ra rang bdo da anh huwéng dén khoang 10.000 trwdng hoc, 3,7

11 Vién Khoa hoc Giao duc Viét Nam. (2022). Phan tich nganh Gido duc Viét Nam giai doan 2011-2020. B6
Giao duc va bao tao.

12 Theo Khao sat mirc sbng dan cw Viét Nam nam 2022 clia Téng cuc Théng ké: https://www.gso.gov.vn/wp-
content/uploads/2024/04/Sach-Khao-sat-Muc-song-dan-cu_compressed.pdf
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triéu hoc sinh va 200.000 gi&o vién tai 14 tinh thanh trong khudn khé ctia danh gia nay voi
cac murc d6 tac dong nang nhe khac nhau.

3. Panh gia tac dong cua thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

Tbng cong c6 2.210 trwdng hoc & 14 tinh thanh bi thiét hai do bao, v&i chi phi thiét hai vé
co s& ha tang trwdng hoc waéc tinh 1én téi khodng 1.206,8 ty dong (twong dwong 49,46
triéu d6 la My). Trong d6 cé wéc tinh 182,05 ty déng (twong dwong 7,42 triéu dd la MY)
thiét hai cu thé vé cong trinh NSVS (Nwéc sach, Vé sinh méi trwdng va Vé sinh ca nhan)
trong trwong hoc. Thiét hai dwoc phan loai thanh ba mdc dé: thiét hai hoan toan (70% tr&
|én), thiét hai mot phan (30-70%) va thiét hai nhe (dwéi 30%). Trong s6 do, 8 truéng hoc
bi sap, can khoang 20 ty ddng (twong dwong 820.000 do la M§) dé xay dwng lai.X® Phan
I&n thiét hai dwoc phéan loai 1a thiét hai mot phén, 1.866 trwd'ng hoc bi anh hwéng, chi phi
stra chiva la 1.119,6 ty dong (twong dwong 45,89 triéu dd la My). Ngoai ra, 336 truong
hoc bj thiét hai nhe, chi phi stra chira 1a 67,2 ty déng (twong dwong 2,75 triéu do la My).
Hai Phong, Quang Ninh va Bac Giang la nhirng tinh, thanh chiu thiét hai Ién nhat vé co
s& ha tang trudng hoc.!4

Ngoai thiét hai vé co sé& ha tang, céng trinh, cac trwdng hoc con chiu thiét hai vé trang
thiét bi, hoc liéu va céc tai san vat chat khac. Téng chi phi wéc tinh dé thay thé dd ding
trong I&p hoc (nhw ban ghé), dd dung day hoc va cac tai san thiét yéu khac 1én téi khoang
127 ty dong (twong dwong 5,2 triéu dd la My) cho 14 tinh. Trong d6 cé 72,47 ty dong
(twong dwong 2,97 triéu dd la My) cho cac thiét bi day hoc nhw TV, may tinh va may chiéu,
15 ty ddng (twong dwong 0,61 triéu dd la My) cho sach gido khoa va 39,53 ty ddng (twong
dwong 1,61 triéu d6 la My) cho db dac, néi that trong I1&p hoc. Trong sé céac tinh, thanh bi
anh huéng, Lao Cai, Yén Bai va Quang Ninh bao cdo tén that cao nhat vé cac hang muc
nay, cho thdy anh hwéng tram trong cta b&o dbi véi nguén lwc gido duc tai 3 tinh nay.

Uéc tinh ¢6 hon 830.000 hoc sinh, tr mam non dén trung hoc phd théng, bi anh hwéng
b&i bado do trwdng hoc clia cac em bi hw hai'®. Trong do, cé khoang 1.800 em la tré

13 Dwa trén di¥ liéu va phan loai thiét hai ban dau do Bd Gido duc va Bao tao (GDBT) cung cép, cac trwong
hoc bj ngap lut dwgc phan loai la c6 thiét hai nhe (dwdi 30%). Cac trwdng hoc bi thiét hai , chéng han nhuw sép
tweorng, tdc mai va cac van dé vé két cau Ién khac, dwoe phan loai 1a bi thiét hai mét phan (30-70%). Cudi
cung, cac trwedng hoc bi sap dwgc phan loai la bi thiét hai hoan toan (70%).

14 Chi phi thiét hai dwoc wéc tinh dwa trén chi phi sia chiva trung binh chun cho ting loai thiét hai. Thiét
hai nhe wéc tinh 14 200 triéu ddng (khoang 8.200 d6 la M), thiét hai mét phan 1& 600 triéu ddng (khoang
24.600 d6 la My) va thiét hai hoan toan 1a 2,5 ty ddng (khodng 102.460 d6 la My). Binh mrc nay duoc ap
dung théng nhét véi tat ca cac tinh.

15 Hoc sinh bi anh hwédng dwoc dinh nghia la nhirng hoc sinh dang theo hoc tai cac trweong bi hw hai nghiém
trong, mot phan hodc nhe hodc bi ngap lut do B&o Yagi. Téng sb hoc sinh bi anh hwéng dwoc wéc tinh dwa
trén ty 1& trung binh hoc sinh di hoc tai cac trwéong bi thiét hai do béo & méi tinh.
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khuyét tat va khoang 300.000 em 1a hoc sinh ngudi dan téc thiéu sb. Ngoai ra, hon
57.000 gido vién & cac cap hoc nay bi anh hwéng truc tiép bai bdo.26 Dang cha y, do ty
lé ni¥ trong Iwc lwvong gidng day cao hon so véi nam gidi & Viét Nam, nén phu nir trong
nganh gido duc bj anh hwéng nhiéu hon béi bao.

Trong khi hau hét cac tinh thanh bao cao murc tén that do Bio Yagi gy ra t tbi thiéu dén
khong dang ké va khéng dwoc phan anh theo gia tri kinh té trong bao céo nay, Cao Bang
va Yén Bai d3 bao cao vé ton that 4 gido vién thiét mang vi bao. Diéu nay dan dén nhu
cau phai tién hanh ngay viéc tap huin va tuyén dung gido vién méi dé dam bao cong tac
giang day lién tuc, va giam thiéu gian doan hoc tap cla tré. Téng chi phi wéc tinh cta
nhirng tdn that nay la khoang 0,86 ty déng (twong dwong 35.121,31 do la My).

Nhirng con sb thiét hai va tén that nay nhadn manh nhu ciu cap thiét phai hanh dong ngay
lap tire. Nhivng phéat hién nay cho thay thiét hai ndng né déi véi ca co sé ha tang vat chét
va cac ngudn lyc gido duc thiét yéu & ca 14 tinh thanh bj anh hwéng, doi hdi phai dau tw
dang ké va khan cap cho cac nd luwc tai thiét va phuc hdi. Qua trinh nay khéng chi tap trung
vao viéc khdi phuc co s& vat chat triedng hoc va thay thé trang thiét bi, ma phai tuan theo
nguyén tac "Xay dwng lai tét hon" (Build Back Better), d& khong chi dirng lai & viéc khoi
phuc cac trwong hoc va méi trwéng hoc tap vé tinh trang trwdc thién tai. Can tap trung
xay dwng, cai thién trwedng hoc va méi trworng hoc tap, c6 kha nang chéng chiu hon, hoac
hé théng trwdng hoc c6 kha ndng chéng chiu véi bién ddi khi hau, dwoc trang bi tot hon
dé chéng choi vai thién tai trong twong lai. Trong bdi canh nay, cling can dac biét cung
cap hd tro cho hoc sinh va gido vién, gébm ca hd tro strc khde tam than va hd tro tam 1y -
x& hdi, cling nhw cac chwong trinh tap huén tai chirc dé nang cao kha nang ung phé v&i
thién tai trong twong lai hodc céc sy kién khi hau cwe doan. Bang cach cling ¢b virng chac
ca co s ha tAng va nang lwc con ngudi, co thé xay dwng mét hé théng gido duc cé kha
nang chéng chju tét hon, d&m bao duy tri hoc tap khdng bi gian doan ngay ca khi phai dbi
mat v&i thién tai trong twong lai. Do vay, nhu ciu phuc hdi ctia 14 tinh wéc tinh khoang
1.714,82 ty (twong dwong 70,28 triéu do la My).

Bang 5: Téng hop thiét hai, t6n that va nhu céu

Thiét hai Ton thét Nhu cau
Tinh Ty VND | Triéu Ty VND | Triéu Ty VND | Triéu
UsD USD UsD
Béc Giang 156,44 6,41 - - 201,33 8,25
Bac Kan 23,20 0,95 - - 33,25 1,36
Cao Béng 26,97 1.11 0,43 0,02 41,94 1,72
Dién Bién 4,26 0,17 - - 14,75 0,60

16 Gido vién bi anh hudéng duogc dinh nghia la nhiing gido vién dang giang day tai cac truong hoc bi hu hai nghiém trong,

mot phﬁn hoac nhe hodc bi ngép lut do Bao Yagi. Téng $6 gido vién bi anh huong duoc udce tinh dua trén ty 1¢ trung binh
s6 gido vién giang day tai cac truong hoc bi thiét hai do bido ¢ méi tinh.
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Ha Giang 4,00 0,16 - - 19,71 0,81
Hai Phong 330,50 [13,54 - - 405,15 (16,60
Lai Chau 0,00 0,00 - - 7,10 0,29
Lang Son 90,03 3,69 - - 120,95  |4,96
Lao Cai 129,98 |5,33 - - 154,26 6,32
Phi Tho 120,01  |4,92 - - 154,51  |6,33
Quang Ninh 300,36 (12,31 - - 350,64 (14,37
Thai Nguyén 39,80 1,63 - - 64,11 2,63
Tuyén Quang 25,48 1,04 - - 42,79 1,75
Yén Béi 82,77 3,39 0,43 0,02 104,33  |4,28
Téng céng 1.333,80 (54,65 0,86 0,04 1.714,82 |70,28

Phan I&n vé thiét hai la dbi voi Co s& vat chét, trang thiét bj cta trwéng hoc, 1&n téi
1.206,80 ty déng (49 triéu USD).

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

cac céng dong bi anh hwéng

B&o Yagi gibng nhw cac thién tai Ién khac da lam gian doan nghiém trong diéu kién séng
clia cac hd gia dinh, pha hiy sinh ké va thu nhap cla ho, x6i mon vén san xuat va lam
gidm kha nang tiép can céac dich vu co ban, gdbm ca gido duc. Viéc mét thu nhap va sinh
ké gay ra ganh n&ng tai chinh cho cac hd gia dinh, budc nhiéu ho gia dinh phai wu tién
cac nhu cau sinh ton trwdc mét hon la cac khoan dau tw dai han nhw gido duc. Khé khan
kinh t& nay cé nguy co lam téng ty & bd hoc, dac biét 1a trong cAc nhom dé bi tén thwong,
do dé lam gia tang thém chénh léch trong giao duc.

Tinh dén ngay 23 thang 10, Cuc Quan ly dé diéu va Phong, chéng thién tai bao céo cé
320 nguoi chét, 25 ngwdi méat tich va 1.978 ngudi bi thwong. Nhiéu ngdi nha, co sé' y té,
trwdng hoc ciing bi thiét hai do B&o Yagi va nhirng tran mua, 16 dat sau d6'7. Theo di liéu
clia B6 GD&DT, wadc tinh cé khoang 830.000 hoc sinh bj anh hwédng do trwdng hoc bj hw
hai, trong d6 48% 1a hoc sinh ni¥, 36% hoc sinh dan toc thiéu sb va hon 1.800 hoc sinh
khuyét tat tai 14 tinh thanh bi anh hwéng. Mac di ton that tbng thé vé gian doan hoc tap &
tat ca 14 tinh thanh twong déi nhd, nhwng da cé ghi nhan tré em & moét sé khu vwc phai
nghi hoc tr 60 dén 120 gi& do trwdng hoc déng cira trong giai doan dau sau bao. Viéc
gian doan giéo duc & cac khu virc va tinh thanh vén da phai ddi mat véi nhiéu thach thirc
lién quan t&i két qua gido duc cang lam gia tang nhirng thach thirc nay va khoang céach

17 viet Nam: Bao cao sb 5 vé tinh hinh bao Yagi va Id lut tinh dén ngay 23 thang 10 nadm 2024 (Vietnam:
Typhoon Yagi — Office of the Resident Coordinator Situation Update No. 5)
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v&i cac tinh, thanh khac.’® Thiét bj day va hoc, dd dung trong trwérng hoc va sach vé &
nha cling nhw & trwdng hoc bi Id lut, sat 1& dat pha hdy. Tén that nay sé tiép tuc lam giam
chét lwong gido duc cho tré em cho dén khi cac nguén luc, tw liéu thiét yéu nay duwoc khoi
phuc. Hon nira, hon 57.000 gido vién tlr bAc mam non dén bac trung hoc phé théng bi
anh hwéng bdi con bao nay, trong dé phan Ién 1a phu ni¥ (81,7%). Nhin chung, ca gido
vién va hoc sinh déu c6 thé phai dbi méat véi tinh trang lo 4u, dau budn, cang thang va
sang chan tam ly do mét nguwoi than, nha clra, hodc trwdng hoc bi pha hay. Déi véi tré
em, viéc gian doan théi quen hoc tap va viéc dot nhién phai chirng kién cac sw kién dau
budn c6 thé &nh hwéng dén kha nang tap trung, hoc tap va tham gia vao cac hoat déng
trong 1&p hoc clia cac em. Trong khi d6, déi véi gido vién, viéc can bang cdm xuc cla
chinh minh ddng thoi phai hd tro hoc sinh cé thé 1a ganh nang véi ho. Do d6, can phai
cung cap cho ca giéo vién va hoc sinh hé tro toan dién vé strc khée tdm than va tam ly -
x& hoi, diéu nay rat can thiét dé thuc day qua trinh phuc héi vé cadm xic, xay dwng kha
nang chdng chiu cta gido vién va hoc sinh, ddng théi ddm bao rang méi tredng hoc dwong
c6 thé thuc day hoc tap hiéu qua va phuc lgi cho tat ca moi nguoi.

Trong twong lai, nganh Gido duc can duy tri né lwc d& nhan manh tdm quan trong ctia kha
nang chdng chiju v&i thién tai va GNRRTT trong cac trwéng hoc, cac tb chire, doan thé va
trén toan hé théng, do Viét Nam la khu viec dé xay ra thién tai. Trong tam chinh nén tap
trung vao viéc thu hat sy tham gia ca thanh thiéu nién va tré em trong cac hoat déng
thich tng v&i bién ddi khi hau va phong ngira thién tai, huéng dén cac thé hé tré hon -
dac biét 1a hoc sinh dang di hoc - nhu mét phan cuta chién lwoc rong hon nham tang
cwdng trach nhiém gidi trinh ctia nganh déi véi cac nhém dan sé bi anh huéng.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Cac sb lieu vé thiét hai va tdn that do Bao Yagi néu trén da nhan manh nhu ciu cép thiét
can tién hanh cac né lwc phuc héi nhanh chéng trén toan bd 14 tinh thanh. Strc tan pha
ctia bdo dbi véi co sé ha tang nha trwdng va cac ngudn lyc/tw liéu gido duc dodi hdi phai
&ng phd, phuc hdi dé& khang chi khéi phuc lai cac diéu kién nhw trwde thién tai, ma can ap
dung céch tiép can "Xay dwng lai tét hon" (Build Back Better), tiv d6 tao co hodi dé c6 cac
trwdng hoc an toan hon, méi trwdng hoc tap thuan loi hon, hé théng trwérng hoc chéng
chiu tét hon véi bién dbi khi hau cho tré em va thanh thiéu nién, d&c biét 1a tré khuyét tat
va tré em dan toc thiéu sb tai cac tinh thanh nay.

Uu tién hang dau va cap bach nhat trong qué trinh phuc héi la xay dwng lai cac trwéng
hoc bi sap, stra chiva hw hai va thay thé cac trang thiét bi va hoc liéu bj thiét hai. Thiét hai
I&n vé co s& ha tAng trudng hoc trén khép 14 tinh thanh da gay anh hwéng téi méi trudng
hoc tap cla rat nhiéu hoc sinh. Cac trwéng bi sap db va thiét hai nang can duoc xay dwng
dé khéi phuc lai cac hoat déng gidng day trong nhirng nam t&i. Trong khi do, cac trwdng

18 B40 cao tinh hinh sé 4 ctia UNICEF: Cac hanh dong wng phé va phuc hdi cia UNICEF va nhu cAu tai tro
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bi thiét hai mét phan ho&c thiét hai nhe can duwoc stva chiva két cAu d& dam bao an toan,
dé c6 thé str dung va dam bao hoc tap lién tuc cho tré. Viéc stra chiva cling nén tap trung
vao thiét hai vé céng trinh NSVS thiét yéu, vén rat can thiét dé duy tri méi trwéng hoc
dwdng an toan va lanh manh. Qua trinh xay dwng lai va phuc héi phai wu tién xay dung
cac co sé& trwong hoc an toan hon, bén hon va tao ra méi tredng hoc tap thuan loi, trong
do ¢ tich hop céac thiét ké chéng chiu thién tai, gdm ca viéc trién khai cac bién phap gia
cb két cAu, nhw nang nén cong trinh/tda nha & nhirng khu vwe dé bi ngap lut, mai nha
chéng thién tai, va cai thién hé thdng thoat nwéc. Ngoai ra, viéc tich hop cac hé théng
nang lwong tai tao va vat liéu bén virng vao cac nd luc tai thiét cé thé tang cuwong kha
nang chdéng chiu hon niva, ddng thdi hwéng dén cac muc tiéu bén vikng Ién hon. Céac hoat
déng nay sé can khoang 1.313,8 ty ddng (twong dwong 54,84 triéu dé la M) trong ngan
han (trong vong 12 thang) va 20 ty déng niva (twong dwong 820.000 dé la M) trong trung
han (t6i da 3 nam).

Uu tién thir hai trong qué trinh phuc héi 1a hé tro thwdng xuyén vé stirc khde tam than va
tam Iy - x& hoi (MHPSS) cung véi cac chwong trinh hd tro tién méat vo diéu kién c6 muc
tiéu cho cac gia dinh bi &nh huéng béi bao, tap trung vao cac nhém dé bj tn thuwong nhw
gia dinh c6 tré khuyét tat, @& ddm bao cac em c6 thé tiép tuc hoc tap. Cac tdn thwong do
bdo Yagi gay ra co thé da tac déng sau sac dén hoc sinh, déc biét 1a nhixtng em phai di
d&i, mat nguoi than, hodc méat nha clra, trwdng hoc bi pha hdy. Cac bién phap can thiép
hé tro stec khde tam than va tam ly - xa hoéi bén virng (MHPSS) thuéng xuyén, bao gébm
cac dich vu tw van va cac chwong trinh hé tro ddng dang, cé vai trd quan trong dé gitip
hoc sinh quan ly cang thdng va dam béo phuc lgi ctiia cac em. Ddng thoi, cac chwong
trinh hd tro tién mat co thé gidi quyét cac rao can tai chinh dang can tré tré dén trwong,
gitp gia dinh cac em trang trai cac chi phi lién quan dén gido duc. Cac bién phap nay ciing
gilip gidm ap lyc kinh té cho cac gia dinh, gidm nguy co bé hoc, va ddm bao rang tat ca
tré em, dac biét la nhirng tré dé bj tén thwong nhat, & 14 tinh thanh, cé thé tiép tuc duy tri
hoc tap lién tuc. Nhirng nd lwc nay sé can khoadng 187,52 ty ddng (twong dwong 7,69 triéu
do la My) trong 12 thang toi.

Uu tién thir ba trong qué trinh phuc hdi la trién khai cac chién dich nang cao nhan thirc dé
nh&n manh vai trd quan trong ctia giao duc va khuyén khich céac gia dinh cho con em minh
di hoc tré lai. Thién tai thwéng lam trdm trong thém céac thach thire kinh té - x& hoi, khién
céc gia dinh wu tién cho cac nhu cau sinh tén hon 1a wu tién cho gido duc, diéu nay c6 thé
lam tang ty 1& bd hoc, dac biét 1a trong caAc nhém dé bj tdn thwong nhw cac gia dinh thu
nhap thap, tré em gai, tré dan tdc thiéu sb va tré khuyét tat. Cac chién dich nay nén huwéng
dén muc tiéu thac day gido duc nhuv mot quyén co ban, néu bat cac loi ich lau dai cia
gido duc ddi v&i twong lai clia tré em, va thuc day dé cha me wu tién gido duc cho con cai
ho hon. Can dac biét chi y giai quyét cAc rao cdn ma cac nhém yéu thé phai dbi méat, nhw
thic day gido duc hoa nhap cho tré khuyét tat va gido duc phi hop va nhay cdm vé van
héa cho tré dan toc thiéu sb. Nhirng nd luc nay sé can khoang 5,12 ty dong (twong dwong
210.000 @6 la My) trong 1 nam sau bao.
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Uu tién thir tw trong qua trinh phuc héi la tién hanh tap huan vé gidm nhe rai ro thién tai
(GNRRTT) cho giao vién va can bé quan ly trong trwdng hoc. Gido vién va can bd quan
ly déng vai trd then chét trong viéc chuén bi, dw phong dé truéng hoc va hoc sinh (rng phé
hiéu qua v&i bat ky thién tai nao trong twong lai, @m bao an toan cho cdng déng trworng
hoc, ddng thdi gidm thiéu gian doan hoc tap. Tap hudn GNRRTT sé trang bi cho ho kién
thire va k§ ndng dé xac dinh rdi ro, thuwc hién cac bién phap phi hop, va trng phé hiéu qua
trong cac trwdng hop khan cap. Cach tiép can cha dong nay cta nganh gido duc cé thé
giam thiéu céc tinh trang dé bj tbn thwong, tdng téc phuc hdi, va ddm bao réng hé théng
gi4o duc van hoat dong ngay ca khi xay ra thién tai trong twong lai. U'éc tinh sé can 187,52
ty VND (khoang 7,69 triéu USD) dé trién khai cong tac nay trén khap 14 tinh trong dai han
(I1&n dén 05 nam).

Uu tién cubi cung, nhwng khdng kém phan quan trong, 1a phai wu tién tap huan va tuyén
dung thém giao vién dé thay thé nhirng gido vién bi thiét mang thwong tam do bdo. Tén
that vé giao vién khong chi lam gian doan viéc hoc tap lién tuc ctia hoc sinh ma con dat
thém ganh nang lén vai nhirng gido vién con lai. Hon niva, gido vién mai tuyén dung can
dwoc tap huén toan dién dé gitp ho chuén bj r'ng pho véi nhirng thach thirc khi gidng day
& nhirng khu vire bi anh hwéng béi thién tai. Hoat ddng tap huan nay khéng chi gdm cac
k§ nang giang day cdt 16i ma con c6 cac md-dun vé giang day dwa trén hiéu biét vé sang
chan tam Iy va gidm nhe rai ro thién tai. Do d6, sé& can khoang 0,86 ty déng (twong dwong
35.121 d6 la My) dé tap huan gido vién maéi dé bu dap nhirng tdn that vé gido vién & tinh
Cao Bang va Yén Bai.

Nganh Gido duc can tap trung hop tac va phdi hop véi cac nganh lién quan khac va cac
nhém céng tac da nganh nhw NSVS, Y té, Dinh duwéng, Bao tro, Bdo vé tré em, Phong
chdng bao luc trén co s& gidi, PCTT, Phong ngira xam hai va béc 16t tinh duc (PSEA),
Trach nhiém giai trinh v&i nhom dan sé bi anh hwéng (AAP), d& dam bao cac chién lwoc
va wu tién phuc hdi gido duc phu hop véi va gép phan hoan thanh Ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi cia Viét Nam giai doan 2021-2025, K& hoach va Chién lwoc phat trién giao
duc giai doan 2021-2030, va cac Muc tiéu phat trién bén virng clia Lién Hop Quéc.

Bang 6: Tom t&t cac bién phap can thiép Gido duc duoc dé xuét theo trinh tw va th tw vu
tién

Ngan | Trung Dai | Wutién| Téng Can
han han han Ty VND | thiép/
Ty VND | Ty VND | Ty VND hoat
n n - don
Can thiép/hoat dong | | a4 | (Len toi | (Lentsi | (Xép Atk
12 3 nam) | 5nam) | hang 1-
thang) 5)
Xay dyng lai, phuc hoi co
s¢ ha tang va co s& vat|1.186,80 |20 - 1 1.206,80 |49,46
chat bi hv héng
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Cung cép tai liéu day va
hoc va thay thé tai san l&p|127 - - 1 127 5,20
hoc bi hw héng

Té chirc nang cao nhan
thrc vé tAm quan trong clia|5,12 - - 3 5,12 0,21
gido duc va hoc tap lién tuc
Td chire dao tao vé PCTT
cho giao vién va quan ly
trwdng hoc

Hé tro’ tién mat cho cac ho
gia dinh bi anh hwéng dé
khuyén khich cac gia dinh|60,28 - - 2 60,28 2,47
tiép tuc cho con di
hoc/dang ky hoc

Pao tao, tuyén dung gido
vién trwéc nhirng khoang
tréng giao vién do bao Yagi
gay ra

Cung cap dich vu hé tro
strc khoé tam than va tam
ly x& hdi MHPSS cho hoc|127,24
sinh, trwong hoc va céng
doéng

TONG 1.506,44 |20 188,38 1.714,82 |70,28

187,52 4 187,52 7,69

) ; 0,86 5 0,86 0,04

1
1
N

127,24 5,21

Lwu y: (Thang wu tién 1 = mirc wu tién cao nhét, 5 = mikc wu tién thép nhét)

6.Phwong phap luan va Han ché

Céc tinh toan dworc trinh bay trong bao cdo nganh nay chi str dung dir liéu do Bo GD&DT
tdng hop dwa trén sb liéu tir cac danh gia ban dau do céc tinh, thanh thwc hién ngay sau
khi Bao Yagi d6 bd vao thang 9 nam 2024. M&c du nhixng wéc tinh nay 1a nén tang quan
trong dé hiéu pham vi anh huéng cta bdo, gébm ca thiét hai va tac déng bao gay ra ddi
v&i co s& ha tAng trwdng hoc, nguén lwc gido duc, hoc sinh va gido vién, nhwng ciing can
ghi nhan cac mat han ché cua dir liéu. D liéu cé thé chwa nam bt day di mic dd tac
déng hoac phan anh tinh hinh theo théi gian thue, do ban chét ciia hoat déng danh gia va
cac nbé lwc phuc hdi van dang dién ra lién tuc tai dia phwong. Viéc dwa vao div liéu danh
gia ban dau ctia B6 GD&DT dam bao tinh chinh théng cla thong tin va phat hién dwoc
trinh bay trong bao céo, qua dé cung cap mét khung sé liéu tin cay va dwoc chuan hoa
dé waoc tinh thiét hai, ton that va nhu cau phuc hdi. Tuy nhién, khi cac nd Iwc phuc hdi co
thém tién trién va c6 thém théng tin, di¥ liéu cap nhat va chi tiét hon tir cac khao sat thiét
hai m&i tlr co' quan chirc nang, c6 thé can phai diéu chinh cac wéc tinh nay dé phan anh
dang nhét hién trang & tirng tinh thanh va tham chi & tirng trwéng hoc. Do dé, cac wéc
tinh hién tai nén dwoc coi la co s& dé xay dwng cac bién phap can thiép va hoat déng
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phuc héi cling nhw nd lwc huy ddng nguén lwc. Ciing can lwu y rang, do khong cé di liéu
tr cac bac gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép, cac sb liéu trinh bay trong bao céo
nay chi bao gdm bac gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc.

3.2 Linh vuc Y té

1. ToOm tat

Bao Yagi da tac dong dén sirc khde con nguwdi va gay thiét hai, tén that Ién cho nganh y
té trén toan 14 céc tinh danh gia. Céc thiét hai do co' s& ha tang cla co s& cham séc sirc
khde bi pha huy, cling nhw céc thiét bi va vat tw y té thiét yéu bi hdng. Cac tén that lién
quan dén chi phi bé sung can cho céac can thiép y t&, vi du nhw viéc trién khai cac ddi cap
ctru. Trong nghién clru nay co 2 tinh khéng cé thong tin.

B&o Yagi anh hwéng dén 3,6 triéu ngwdi & gan mot niva (26) trong sé 63 tinh, thanh cda
Viét Nam, 10 lut va |1& dat khién 321 nguoi thiét mang va hon 1.900 ngwdi bi thwong. Trén
14 tinh dwoc ching t6i danh gia, cé tbng cdng 282 ngwdi chét do 1t quét hodc cac nguyén
nhan khac, bao gém ca cac tinh bi anh hwéng nang né nhéat la Lao Cai (n=127;
16,3/100.000 dan), Cao Bang (n=55; 10,1/100.000 dan ) va Yén Bai (n=53, 6,2/100.000
dan).

Tbng cong, 467 co s& y té (17% so vai sb liu trwdc Bao) bi hw hdng, trong d6 412
(88,2%) bi hv hdng mét phan (<30%) va hau hét 1a cac tram y té x&; 49 (10,5%) bj hw
héng nang (30-70%); va 6 (1,3%) bi hw hdng hoan toan (>70%). Trong tbng sé 467 co s&
y t& bi hw héng, c6 378 (80,9%) la tram y t& x&, 55 (11,8%) trung tam y t& huyén va 32
(6,9%) bénh vién.

Téng thiét hai wéc tinh ctia nganh y té 1&n t&i 266,45 nghin ty déng (10,92 triéu USD),
trong d6 thiét hai vé co s& ha tang 237,38 ty déng (9,73 triéu USD) va hw héng thiét bi,
vat tw y té 29,07 ty déng (1,19 triéu USD). Nhirng tén that khac, vi du nhw viéc trién khai
cac doi cap clru y té, chi phi bd sung cho viéc gidm sat, nang cao dich vu chdm séc strc
khde, v.v., I&én t¢i 17,04 ty déng (698.305 USD). Tdng nhu cau tai thiét va phuc héi trong
vong moét nam wéce tinh khodng 288,37 ty déng (11,82 triéu USD) bao gdm nhu cau thém
tiép can nwdc sach va vé sinh tai cac phong kham y té 1én t¢i 17 ty déng (680.000 USD)
trong qua trinh phuc héi sém va can thém chi phi trong dai han (xem phan NSVS).

Cac phan (rng nhanh va hiéu qua do Bd Y té chi dao nham giai quyét cac nhu cau va rai
ro strc khée gia tang lién quan dén I lut, ddng thei khdi phuc cdng ndng clia cac co' s& bi
hw hai, da han ché duoc tac doéng caa la lut déi voi stre khde va ngan chan dwoc cac dich
bénh c6 thé xay ra. Hau hét cac hoat ddng phuc hdi trong Iinh vic y t& dwoc thwe hién
trong vong ba thang dau tién, tap trung vao cac bién phap can thiép clru ngudi tai chd,
sau do la chuyén dan sang phuc héi trong vong mét ndm. Qua trinh phuc héi nay bao gém
viéc xay dwng lai va cling cb cac co sé y té, dic biét trong bbi canh phan Ién cac trung
tam cham soc stre khde cong déng bi hw hai nhe. Cac nd lwc phuc héi trung va dai han
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sé hai hoa véi cac ké hoach y té cép tinh va qubc gia dé dam bao tai thiét bén virng va
chdng chiu bién ddi khi hau va khéi phuc cung cép dich vu hiéu qua, bao gdm sw quan
tam dac biét dén viéc 16ng ghép cham séc strc khde tam than vao hé théng y té.

2. B6i canh va sé liéu nén

Hé thdng quan ly y té cta Viét Nam dwoc td chirc theo bbn cip: bénh vién va trung tam y
té trung wong, tinh, huyén va tram y té xa. Viét Nam c6 63 tinh. Dich vu y té dwoc cung
cap theo ba c&p chuyén mén chinh-cham séc ban diu & cac huyén va xa, cham séc cap
hai danh cho c4c tinh va chdm séc cap ba & cac bénh vién cap ba trwc thudc trung wong.
Ca 63 tinh ctia Viét Nam déu c6 S& Y té cép tinh. Cac s& Y té nay giam sat 700 huyén va
hon 11.000 xa trén toan qudc. Céac trung tdm y t& huyén va tram y té xa cung cép dich vu
cham séc strc khde ban dau hay con goi la “hé thdng cham séc y té cap co s&”. Méi tinh
c6 moét Trung tam Y t& dy phong cép tinh — Trung tam Kiém soéat bénh tat (CDC).

La quéc gia c6 thu nhap trung binh thap, Viét Nam phai déi mat véi ganh ndng bénh tat
kép. Cac bénh khong lay nhiém chiém 78% sb ca tlr vong, tiép theo 1a cac bénh truyén
nhiém, thai san va tién thai san, va dinh duwéng (12%) va thwong tich (8%)°. Nguyén nhan
chinh gay t&r vong bao gébm dét quy, bénh tim thiéu méau cuc bd va bénh phdi tdc nghén
man tinh. C&c bénh truyén nhiém chinh gém c6 s&i, sét xuat huyét, cim, bénh dai, sét rét,
COVID-19 va céc rdi ro méi nbi nhw bénh dau mua khi Mpox va cum gia cam.?

Tudi tho trung binh d tang tlr 71,9 tudi ndm 2000 lén 73,8 tudi vao nam 2021. Ngoai ra,
xuét hién nhirng thay dbi vé nhan khau hoc véi ty 1&é nguoi gia ngay cang tang. Pai dich
Covid-19 da khang dinh ré rang tdm quan trong cla nganh y té va dich vu chdm séc strc
khde toan dan da dwoc cai thién nhé nhirng tién bd trong linh vee cham séc strc khoe,
nhiéu Iwa chon dich vu, thubc, cong nghé méi va cac yéu t6 khac. Tuy nhién, nhirng bién
doéng toan cau, trong doé cé tac dong cla toan cau hoéa, dé thi hoa va bién dbi khi hau da
anh hwdng tdi sirc khde & Viét Nam. Sy gian doan chudi cung ng thubc, trang thiét bi,
vat tu y té trén thj trwdng thé gidi la mét trong nhixng nguy&n nhan gay ra tinh trang thiéu
thudc, trang thiét bi, vat tw y té tai nhiéu co s& kham chira bénh. Cac bénh khong lay
nhiém dang gia tang va cac dich bénh mai xuét hién, trong khi sy bat binh dang vé y té
gitra cac khu virc van ton tai. Mot vi du vé chénh léch 1a ndm 2020, ving Trung du va mién
nui phia Bac chiém 32% sb co sé& y té nhwng chi c6 11,2% lwc lwong lao dong y té ca
nwéc.?t

1978 chec Y t& Thé gi6i. “Hd So Vit Nam.” Truy cap ngay 20 thang 11 ndm 2024.
https://data.who.int/countries/704.

20 g5 Y té. "B4o c4o 11/BC-BYT 2023: Tdng két cong tac y t& va nhiém vu, gidi phap ndm 2024." Truy cap
20/22/2024 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Bao-cao-11-BC-BYT-2023-tong-ket-cong-tac-
y-te-va-nhiem-vu-giai-phap-nam-2024-594120.aspx.

21 T8ng cuc Théng ké Viet Nam. “Danh gia strc khde Viét Nam: Két qua tir Tdng didu tra kinh t& ndm 2021.”
Truy céap ngay 20 thang 11 nam 2024. https://www.gso.gov.vn/en/default/2024/04/Viét Nams-health-
evaluation-results-from-the-2021-kinh té-census/.
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Dai dich COVID-19 d4 gia tang thém cudc khing hodng strc khde tm than cda Viét Nam.
Khodng 15% dan sé mac it nhat mot chieng réi loan tam than théng thwong, nhwng hon
90% khéng dworc diéu tri thich hop. Céac dich vu vé sirc khde tam than tap trung & khu
vire thanh thi, trong khi khu viee ndéng thén va mién nai bj thiéu hyt. Sy chénh léch thé hién
rd gitra cac tinh, thanh phd & cac nhém thu nhap khac nhau. Sy han ché ctia cac bénh
vién tdm than d&c biét rd rang déi véi ngudi dan & cac tinh mién ndi, thé hién rao can dia
ly trong viéc tiép can cac dich vu cham séc strc khde tdm than. Chi phi tw trad van la rao
can Ién déi véi hé tro stee khde tam than va tam ly xa hdi (MHPSS), cang lam gia téng sw
chénh léch.?

Hé thdng bao hiém y té xa hoi cia Viét Nam dwoc thanh [ap ndm 1992, véi 93,6 triéu
ngwdi tham gia hé théng BHYT, chiém 93,35% tdng dan sé vao nam 2023 va 94% vao
nam 2024. Cac nhém dé bj tén thwong nhw nguwdi nghéo, ngudi dan toc thiéu sb, tré em
dwéi 6 tudi dwoc tro cAp. Tuy nhién, chi phi tir tién tdi cla ngwdi dan cao (41% chi tiéu y
t& nam 2016) va sw thiéu hiéu qua trong phan bé ngan sach cho thay can thiét phai cai
thién tinh céng bang va cai tién cac chién lwoc mua sém.?

3. Panh gia tac dong cua thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

Thiét hai

Théng tin vé thiét hai dwoc trich xuét tlr cac bao céo cla nhiéu tinh va thanh phd va cta
BO Y té, trong d6 cé cung cap cac chi phi wéc tinh.

Tbng coéng c6 467 co s& cham séc y té (17% so véi mire trwdc B&o) bi hw hai. Trong d6,
412 (88,2%) bj hw hdng mét phan (<30%), chi yéu la tram y té x&; 49 (10,5%) bi hw héng
nang (30-70%); va 6 (1,3%) bi pha hdy hoan toan (>70%). Trong s6 467 co s& y té bi hw
héng: 378 (80,9%) 1a tram y té x&, 55 (11,8%) la trung tam y t& huyén va 32 (6,9%) la bénh
vién (Bang 7).

Hai Phong bao céo sb lwong va ty 1& co s& vat chat bi hw hai cao nhéat so véi thdi diém
trwéc Bdo. Nguwoc lai, Bién Bién va Lai Chau cho biét khdng cé co s& y té nao bj hw hai,
con Thai Nguyén va Tuyén Quang khdng c6 thdng tin (Bang 7).

22Lé, Sang Minh, Eric Hahn, Td Anh Tran, Selin Mavituna, va Tam Minh Thj Ta. 2024. Nguén nhan lyc cung
cAp dich vu strc khée tam than tai Viet Nam: Hwéng téi dat dwoc bao pha chdm séc stvc khde toan dan. Phat
trién quoc té tap trung. Washington, DC: Ngan hang Theé gidi. doi:10.1596/978-1-4648-2122-6.

23 T4 chic Y té Thé gidi. “Tai chinh y t& & Viét Nam.” Truy cap ngay 20 thang 11 nam 2024.
https://www.who.int/Viét Nam/health-topics/health-financing.
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Bang 7: S co sé'y té bj hw hai theo loai hinh va tinh thanh

Tinh Tram Y té xa Truilg tim Y té =Bénh vién Téng cong
‘ huyén *
% trér) % trér) % trér) % trér)
#Bihu | OPESO | ypipy | 000880 | iy, | WONBSO | ypy | ONE SO
et dur ,heu et dir ’heu b dir ’hcu et dir ’hcu
truoc truoc truoc truoc
bédo bédo bédo bédo
Bic
Giang 33 14% 11 100% | 6 86% 50 20%
BicKan | 2 2% 0 0% 0 0% 2 2%
CaoBang | 8 4% 0 0% 0 0% 8 4%
Dién Bién | 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Ha Giang | 6 3% 0 0% 0 0% 6 3%
Hai
Phong 218 97% 15 94% 14 - 247 99%
LaiChau | 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Lang Son | 21 9% 4 36% 1 33% 25 10%
Lao Cai 27 16% 7 78% 0 0% 34 19%
Pha Tho | 8 3% 1 8% 0 0% 9 3%
Quang
Ninh 19 10% 13 - 11 - 43 21%
Thai
Nguyén - - - - - - - -
Tuyén
Quang - - - - - - - -
Yén Bai 36 20% 4 50% 0 0% 43 22%
Tong
cong 378 15% 55 37% 32 43% 467 17%

Lwu y: D lidu triroc béo chi sé cac co sé'y té truoc Béo Yagi.

LG lut va sat I& dat da pha huy ha tAng cla cac co s& chdm séc y té va lam héng cac
thiét bi y té thiét yéu, bao gébm kho thubc, vac xin, may tinh chira dir liéu bénh nhan va
thiét bi co ban cho nhan vién y té, nhw thiét bi bao hé ca nhan.

Danh gia thiét hai bao gébm chi phi sra chira, xay dwng lai cac co s& y té dwoc phan loai
theo mlrc d6 thiét hai (<30%, 30-70%, >70%) va theo loai hinh co s& y té (bénh vién, trung
tam y té huyén va cdng dong). trung tam y té). Ngoai ra, viéc danh gia con tinh dén chi phi
thay thé tai san nhuw thiét bi va vat tw y té. Néu mét tinh chi bao céo tdng chi phi ma khéng
tach riéng chi phi thiét bi/vat tw y té va chi phi tai thiét thi phwong phap ngoai suy sé dwoc
ap dung. D liéu thu dworc chi yéu lién quan dén cac co sé cham stre khée cong vi khdng
c6 thdng tin nao vé thiét hai trong khu virc chdm séc sirc khde cla tw nhan.

Téng thiét hai wéc tinh ctia nganh y té 1a 266,45 ty déng (10,92 triéu USD), bao gbm:
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e Thiét hai co s& ha tang: 237,38 ty dong (9,73 triéu USD).
e Thiét hai vé trang thiét bj, vat tw y té: 29,07 ty déng (1,19 triéu USD)

Céc thiét hai va va nhu cau phuc héi bd sung dbi véi Nuwéc sach, Vé sinh WASH (Nwéc,
Vé sinh va Vé sinh ca nhan). Nhiéu co s& y t& van khong co dién, nwéc sach va hé théng
vé sinh,nhirng diéu kién thiét yéu cho dich vu cham séc sirc khde co ban nhét. Chi phi
wéce tinh dé dam bao kha nang tiép can nwéc sach va vé sinh tai cac co sé y té trong giai
doan phuc hdi sém la 17 ty ddng (680.000 USD), cong thém cac chi phi bd sung trong dai
han. Théng tin chi tiét vé cac thiét hai, tdn that va nhu cau phuc héi lién quan dén NSVS
tai cac co s& cham séc stre khde dwoc cung cap trong phan NSVS clia bao céo nay.

Vé tai san tiém chang, do khéng co dir liéu khdong day du vé tac dong ctia bao dbi véi hé
thdng tiém chdng & 14 tinh bj anh hwéng nén khong thé wéc tinh tdng thiét hai. Bao cao
tr Yén Bai va Lao Cai cho biét bao Yagi da pha hay 9 hé théng lanh bao quan vac xin,
dan dén hw hdng gan 700 liéu vac xin. Ngoai viéc lam gian doan dich vu cham séc strc
khée tai cac co s& bj anh hwéng bdi bao trong 2 dén 3 thang, bao con lam gian doan cac
hoat déng tiém chding trong thei gian nay. D& &ng pho, nganh y té da huy déng cac ngudn
lwc trong giai doan phuc héi sau bao dé cung cap vac xin bd sung cho tré em da bé 1& lich
tiém chung do béo Yagi.

CAc tén thét

Tén that dwoc woc tinh dwa trén cac gia dinh vé nhiéu hang muc khéc nhau, bao gdm: chi
phi cao hon binh thworng dé khéi phuc viéc cung cép dich vu; chi phi bd sung ngoai dw
kién, vi du nhw chi phi cho cac co s& y té tam thoi, trién khai doi y t& khan cép, giai quyét
cac nhu cau hd tro vé sirc khde tam than va tam ly x& héi, cling nhw cac giai phap dién
tai chd cho cac co s& chdm séc strc khde; chi phi diéu phdi, quan ly nha nwéc va phong
chdng thién tai; va chi tiéu bd sung cho cac bién phap giam thiéu rdi ro, chdng han nhw
giam sat, phong ngtra va kiém soét 6 dich va nang cao strc khée (RCCE).

Déi v&i mbi hang muc, cac gia dinh dwoc dwa ra dwa trén danh gia trén thue dia sau bao
ho&c mét sé it théng tin vé cac bién phap can thiép cta cép tinh. Nhirng gia dinh nay da
xem xét s lwong don vi, chi phi don vi va thoi gian can thiét cho cac bién phap can thiép
khac nhau, v&i nhirng diéu chinh dwa trén mirc d6 tac dong & méi tinh. Tong thiét hai wéc
tinh 1&n téi 17,04 ty ddng (698.305 USD).

Béng 8: Téng hop thiét hai, tén that va nhu c4u

Thiét hai Tén thét Nhu céu
Tinh . . .

Ty dong |Tr. USD [Ty dong |Tr. USD |Ty dong [Tr. USD
Béac Giang 2,74 0,11 1,00 0,04 3,74 0,15
Bac Kan 0,09 0,00 0,88 0,04 0,98 0,04
Cao Béng 2,01 0,08 1,44 0,06 3,45 0,14
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Thiét hai Tén that Nhu cau
Tinh X . .

Ty dong |Tr. USD [Ty dong |Tr. USD |Ty dong [Tr. USD
Dién Bién 0,00 0,00 0,88 0,04 0,88 0,04
Ha Giang 2,31 0,09 1,47 0,06 3,79 0,16
Hai Phong 74,28 3,04 1,07 0,04 75,34 3.09
Lai Chau 0,00 0,00 0,88 0,04 0,88 0,04
Lang Son 1,04 0,04 1,06 0,04 2,11 0,09
Lao Cai 34,61 1,42 1,65 0,07 36,27 1,49
Phu Tho 0,18 0,01 1,00 0,04 1,18 0,05
Quang Ninh 125,20 (5,13 1,59 0,07 126,79 5,20
Théi Nguyén - - 1,00 0,04 1,00 0,04
Tuyén Quang - - 1,28 0,05 1,28 0,05
Yén Bai 23,97 0,98 1,81 0,07 25,78 1,06
Téng céng 266,45 10,92 17,04 0,70 283,49 |11,62

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

cac coéng dong bi anh hwéng

B&o Yagi anh hudng dén 3,6 triéu ngudi trén gan mot nira (26) tdng s 63 tinh thanh cda
Viét Nam. La lut va I& dat do bdo gay ra da khién 321 nguwdi thiét mang va hon 1.900
ngudi bi thwong. Tai 14 tinh dwoc danh gia, ghi nhan tbng cdng 282 truéng hop t&r vong,
trong do cao nhat 1a &: Lao Cai: 127 ngwdi chét (16,3/100.000 dan); Cao Bang: 55 nguoi
chét (10,1/100.000 dan); Va Yén Bai: 53 ngudi chét (6,2/100.000 dan). Téng sé ngudi bi
thwong trén 14 tinh 14 1.855 nguwoi, phan Ién & Quang Ninh (1.609 ngudi bi thuong).

Lao Cai phai d6i méat véi nhivng thach thire khac khi mét tran Id lut khac xay ra trong khu
vuyc vao ngay 1 thang 10 nam 2024, véi mwa I&n gay thém thiét hai va hau qua lau dai
cho nhu cau chadm séc strc khde va diéu tri. Ngoai ra, nhirng thiét hai chwa dwoc khac
phuc va mét sinh ké do I lut nd&m 2023 cé thé lam trdm trong thém tinh trang dé bj tbn
thwong hién c6 & cac tinh nhw Bién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Thai Nguyén va Yén Béi.
Theo béo céo tir Yén Bai, ty I& kham chira bénh tai cac trung tam y t& huyén va phong
kham da khoa khu vic tang 1an luot 11,3% va 7,6% so véi thang truéc |d.

Uéc tinh 72.591 ngwdi can noi tri &n an toan sau khi nha cta ho bi pha hiy hodc hu hai
nghiém trong, cho thay tinh dé& bi tdn thwong cua céac tinh bi anh hwéng. Nhiéu co s&
cham séc sirc khde va noi tam tra thiéu dién hodc nwéc sach, nhivng thér can thiét cho
cac dich vu y té co ban, lam tdng nguy co mac cac bénh lay truyén qua dwérng phan-
miéng, chdng han nhuw tiéu chay, nhiém tring da va mat cting nhw nhiém trung dwdng hod
hap cép tinh. Céac trung tdm so tan qua déng duc va thiéu ngudn lwc lam tang nguy co
mac cac bénh truyén nhiém, d&c biét [ dbi véi tré em, phu ni* mang thai va nhirng nguoi
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mac bénh man tinh. Cac chwong trinh y té cong céng bi gian doan, bao gébm ca cac chién
dich tiém chdng bi hoan lai vao thang 9 nam 2024, c6 kha nang lam tram trong thém dot
bung phat bénh s&i dang dién ra. Viéc cac dich vu chdm séc strc khde tam than va xa hoi
khéng s&n c6 va kha nang tiép can cac dich vu nay rat han ché & khu vwc mién nui va
noéng thon trwdc va sau bao Yagi, cang lam ré hon rao can vé mat dia ly trong viéc cham
séc strc khoe.

Ngoai ra, cac tinh bj anh hwéng con phai déi mé&t véi tinh trang dé bj tén thwong cao hon
va tinh trang kinh té x& hoi thap hon so véi trwdc bdo. Cac cong ddng néng thén bi thiét
thoi va cac dan tdc thiéu s, chiém trén 55% trong téng sé 12,5 triéu ngwdi & viing trung
du va mién nui phia Bac cta Viét Nam?*, bj anh hwéng nhiéu hon do kha nang tiép can
dich vu cham séc strc khde han ché va c6 nhu cau cham séc strc khde cao hon. Ving
trung du va mién ndi phia Bac nwéc Viét Nam co ty 1& nghéo 1a 18,2%, cao hon so voi
murc trung binh ca nuwéc la 4,2%. Trong khu vc nay, cac tinh Cao Bang, Yén Bai va Lao
Cai la nhirng tinh bi anh hudng ndng né nhat véi ty 18 nghéo 1an lwot [a 24,5%, 14% va
14,8%25. Chi phi y té phai tw trd cao va hé thdng bao hiém kém hiéu qua cang lam tang
nguy co ban cung héa sau thién tai, ngay ca ddi véi cac gia dinh thudc nhém thu nhap
cao hon, va cac gia dinh dé bj tdn thwong trwéc kho khan tai chinh va hau qua y té sau
thién tai hon.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Céc bién phap can thiép ciru nguoi tai chd dwoc cha tri bdi Chinh phid véi sy hd tro tw
cac dbi tac phat trién va nhan dao quéc té, tap trung vao cac dich vu y té, bao gdbm chadm
séc khan cap, phong ngtra cac bénh truyén nhiém (nhw cac bénh lay truyén qua duéng
nwdc va cac véc to truyén bénh), cac tng phd lién quan dén vé sinh, va khdi phuc céac
dich vu co’ ban dé dam bao kha nang tiép can dich vu cham séc y té thiét yéu va giai quyét
cac nhu cau tdm ly x& hoi ctia cac cong ddng bi anh hwdng. Khdng cé dich bénh Ién nao
dwoc bao cao va cac bién phap do Chinh phu thyc hién ngay sau bao Yagi da nhanh
chéng va hiéu qua trong giai doan ctru tro khan cap.

Phan I&n cac hoat déng clia nganh y té dwoc trién khai trong vong ba thang dau tién,
chuyén dan sang giai doan phuc hdi kéo dai t&i mot nam. Nhivng nd lwc phuc hdi bao gdm
nhanh chong xay dwng lai cac co s& y té, dac biét la cac trung tdm cham soc src khoée
coéng ddng bi hw hai nhe. Bo Y té dw doan rang kha nang tiép can cac dich vu y té thiét

24T8ng cuc Théng ké Viét Nam. “Két qua so bd Téng didu tra dan sb va nha & nam 2019.” Truy cap ngay 10
thang 11 nam 2024. https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2019/10/press-release-preliminary-
results-the-2019-population-and-housing-census/.

25 Téng cuc Théng ké Viét Nam. “Két qua Didu tra murc séng hd gia dinh Viét Nam nam 2022.” Truy cap
ngay 10 thang 11 nam 2024. https://www.gso.gov.vn/en/default/2024/04/results-of-the-viet-nam-household-
living-standards-survey-2022/.
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yéu sé duwoc khoi phuc hoan toan va rai ro stre khée gia ting lién quan dén Id Iyt sé tré lai
mirc co ban trwdc thién tai trong vong mot nam sau 10 lyt.

Nhu cdu phuc hdi da dwoc wéce tinh dwa trén chi phi thiét hai va ton that & méi tinh. Tuy
nhién, cac wéc tinh nay khdng bao gdm nhu cau vé sirc khde tdm than hoac tiém ching
do khéng c6 di liéu.

Bang 4 phéac thdo nhu cau phuc héi va tai thiét cia nganh y té trong vong mét ndm sau
bdo, wéc tinh tdng cong 288,37 ty déng (11,69 triéu USD). Hau hét cac hoat dong déu
dwoc yéu cau trong ba thang dau tién, bao gbm mua sam thiét bj va vat tw y té thiét yéu,
tdng cwdng giam sat dé gidm thiéu nguy co bung phat bénh truyén nhiém, truyén théng
vé rdi ro cho céng dong bi anh hwdng, trién khai ddi y té khan cap va thanh 1ap co sé y té
tam thoi.

Thiét hai d6i v&i hé thédng nwédc va vé sinh, cung véi nwéc & dong va 6 nhiém, 1a nguy co
I&n cho cac bénh truyén nhiém nhuw tiéu chay céap, kiét ly va thwong han. Ngoai ra, cac
cong dong bi anh hwéng phai ddi mat véi nguy co ngd doc thwe pham, cac bénh lay truyén
qua thwe phdm, nhiém tring dwdng hd hap, nhiém triing mét va da ciing nhw cac bénh do
mubi truyén nhw sbt xuét huyét. Khéi phuc hé thdng NSVS |a can thiét. Dbi véi cac co s&
y té, wéc tinh nhu cau trong giai doan phuc héi sém 1a 17 ty déng (680.000 USD) kém
theo cac chi phi bé sung trong dai han. Thong tin chi tiét dwoc cung cip thém trong
Phan NSVS cua béo céo nay.

Sw cham tré trong cac dich vu tiém chang dinh ky da dwoc ghi nhan & ba tinh noi cé théng
tin. Nhirng sy gian doan nay lam tang nguy co bung phat cac bénh cé thé ngdn ngira
bang véc xin, chdng han nhw bénh s&i, dac biét khi ty I& tiém ching théng thwdng van
chwa tré lai mirc trwde khi xay ra dich bénh. Tinh trang nay cang tr& nén trdm trong hon
do tinh trang hét vac xin kéo dai vao nam 2023 do nhirng thach thirc trong viéc mua sam.
Nganh y té da huy ddng cac ngudn lyc trong giai doan phuc hdi sau bdo dé& cung cap vac
xin bb sung cho tré em d& bd I& lich tiém ching do b&o Yagi va viéc khéi phuc thém céac
dich vu tiém ching la hét stec can thiét.

Téac dong chinh xac ctia Bdo Yagi dbi véi strc khde tdm than va hau qué cia né van chua
duoc lwong hod. Tuy nhién, nhu cau cap thiét 1a tang cwdng ndng lwc cho céac hoat dong
hé tro tam Iy x& hdi va strc khde tam than toan dién (MHPSS) trong ca giai doan cép cliru
va phuc hdi sém, ciing nhw théng qua lap ké hoach dai han. Té chirc Y té Thé gi¢i WHO
da 1&n ké hoach danh gia nhanh nhu cdu MHPSS cho nhirng ngudi bi anh hwdng nang
né & Yén Bai, Lao Cai va Cao Bang. Nghién clru d6 sé gitip hiéu rd hon vé nhu ciu, ngudn
lwc hién tai va cac ngudn lwc bd sung can thiét dé giai quyét nhu ciu strc khde tam than
lau dai cha ngwoi dan vaéi trong tam 1 tao ra phan ng manh mé cla hé théng y té. Két
qua danh gia sé dinh huwéng cac nd lwc huy ddng ngudn lwc nham gidi quyét nhirng
khodng tréng trong cham séc strc khde tdm than & nhirng khu vue nay.
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Béng 9: Téng hop nhu c4u y té theo dia phirong

Tinh

Giai thich ngan va ghi chi t phan tich céac tac
doéng va tac déng

Nhu cau

Ty
dong

Triéu
usD

Béac Giang

Phan Ion cac co s& cham soc y té bi hu hong mét
phan, giong nhw véi nha & (tat ca cac ngbi nha bi hw
héng dwéi 30%)

3,74

0,15

Bac Kan

Thong tin c6 sén chi bao gém sb lwong co s& vat
chét bi hw hdng, véi chi phi wéc tinh dwa trén chi phi
don vi trung binh dé stra chira va wéc tinh cac tén
that lién quan.

0,98

0,04

Cao Bang

95% tong chi phi thiét hai la vé co s& vat chét. Tac
ddng doi v&i con nguwdi cao.

3,45

0,14

Dién Bién

Khong c6 béao céo vé thiét hai vé co s y té (ké ca
nha & - chi cé 16 co s& bi hw hai)

0,88

0,04

Ha Giang

Can hd trg dé xay dwng lai cac co s& bj hw héng
nang va & mét sé co s, chirc ndng van chua tré lai
binh thwéng. Tong chi phi cho co s& ha tang duwoc
tinh bang 90% téng chi phi.

3,79

0,16

Hai Phong

M&c du wéc tinh vé thiét hai va nhu cau rat cao
nhwng phan I&n chi bi hw hai mét phan, mét sé bao
cdo dé cap rang cac chirc nang da tré lai binh
thudng. 90% tdng chi phi la danh cho co sé ha tang.

75,34

3,09

Lai Chau

Khong c6 bao céo vé thiét hai vé co s& y té (ké ca
nha & - chi cé 22 nha bi hw hai mét phan)

0,88

0,04

Lang Son

40% tét ca cac loai thudc va hoa chét bj wot va hw
hong, hu hdng vat tv y té va thiet b y té khac chiém
mot phan ba tong chi phi nhu cau

2,11

0,09

Lao Cai

Bi anh hwéng nghiém trong va cé nguén lwc han ché
dé phuc hdi. 93% tdng chi phi la danh cho viéc stra
chiva co s& vat chat. Tac dong cla bao dbi véi con
ngwoi cao.

36,27

1,49

Phu Tho

1,18

0,05

Quang Ninh

Uéc tinh vé thiét hai va nhu cau la rat cao nhung
mot sO bao cao de cap rang hau hét cac chirc nang
da tré lai binh thwong.

126,79

5,20

Théi Nguyén

Chuwa nhan dwoc théng tin vé thiét hai, tuy nhién day
l& mét trong nhivrng tinh bi anh hwdng. Chi co thiét
hai dwoc wéc tinh.

1,00

0,04
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Giai thich ngan va ghi cha tr phan tich céac tac

Nhu cau

Ui déng va tac déng Ty Triéu
dong usD

Khong nhan dwoc bét ky thong tin nao vé thiét hai

Tuyén Quang |du tinh c6 nam trong so bi thiét hai. Chi c6 woc tinh|1,28 0,05
vé ton that.
Bi anh hudng nghiém trong va c6 ngudn Ic nghéo
nan, dac biét can dugc giup d& dé phuc hdi. Nhiéu

Yén Bai co s& vat chat, trang thiét bj y té chuyén dung bi hw 25,78 1,06
hdng gay kho khan cho viéc trién khai cac hoat dong
y té. Tac dong cla bao ddi véi con ngwdi cao.

Téng céng 283,49 |11,62

Ghi cht: Khdng thé véc tinh nhu céu Sitc khde Tam than va Tam 1y Xa héi (MHPSS) theo
tinh; do dé, nhing sé liéu nay chi la wéc tinh trong Béng 9.

Béng 10: U6c tinh nhu cdu phuc héi sic khée

Nhu

cau U INT
z cau A s
ngan trung cau dai R
han - han - han -/Wutién Tong céng
. [én t&i| . ..|lIén t&i

Hoat déng 12 Ienv ¥ 5 sm

thang L

ty ty ty ﬁ]xaenp L Tr.

dong dong |dong 5)' 9 dong USD
Nhu cau téi thiét
Sua chira va xay dung lai cac €0, o7 55 | . 2 237,38 9,73
s& y té cbng cong nhu ban dau
Nhu cau phuc héi
Nhu cau cung céap dich vu
Co s& Y t& Tam thoi 3,07 |- - 1 3,07 /0,13
Thiét bj va vat tw y té 29,07 |- - 1 29,07 (1,19
Trién khai doi ngd y té 0,81 |- - 1 0,81 0,03
Gidi quyét cac nhu cau vé strc
khée tam than va tam ly xa hdi 4,88 - - 3 4,88 0,20
(MHPSS)*
Giai phap cung cap dién tc thoi; 2 | - 1 1,71 0,07
tai co s@ y t&€ (may phat dién)
Nhu cdu quan ly nha nuée
Tang cwong quan ly nha nudce , vi i i
du: EOC 5,12 3 5,12 0,21
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Giam thiéu rai ro va nhu cau phuc héi cta cdng déng

Gla}mR sgt, phong ngtra va kiém 42 i i 1 42 0.17
soat 0 dich

Tang cudng strc khée- RCCE 2,12 - - 1 2,12 0,09
Téng cong 288,36 288,36 11,82

Ghi ch: Thang mdre do wu tién: 1 = mire do wu tién cao nhét, 5 = mirc d6 wu tién thap nhét; *Chi
phi cho sic khée tam than theo danh gia cua nganh y té sau b&o. Tiép can nwéc sach va vé sinh
tai cadc phong kham y té trong giai doan phuc héi sém la 17 ty déng (680.000 USD) va céac chi phi
bé sung vé lau dai khong cé trong Bdng nay - xem phdan riéng trong WASH:; Véc xin - do di liéu
khéng day du vé tac déng cia B&o Yagi d6i véi hé thdng tiém chdng trén 14 tinh bj dnh hwéng nén
khéng thé wéc tinh téng thiét hai va nhu cau.

Céc nd lwc phuc hoi va tai thiét trong trung va dai han sé phu hop véi cac ké hoach y té
cép tinh va quéc gia, tap trung vao viéc dat dwoc bdo hiém y té toan dan, bao vé tai chinh
va cai thién cong bang. Néu kha thi, k& hoach phuc héi sé két hop cac co hoi dé tai thiét
t6t hon sau thién tai, bao gébm ca viéc xay dung lai cac co' s& cham séc strc khoé c6 kha
nang chéng choi véi khi hau.

6. Cac yéu té chinh cta chién lwec Phuc héi, bao gom Xay dwng lai tét hon sau

thién tai:

e Xay dwng lai cac co’ sé cham séc strc khée c6 kha nang chéng chiu: Ap dung
cach tiép can "xay dung lai tét hon sau thién tai" dé stra chira va nang cép co sé&
ha tang cham séc strc khde, ddm bao kha nang phuc héi trwdc thién tai va bién
ddi khi hau trong twong lai. Diéu nay bao gém tang cwdng hé théng dién va vién
théng, tich hop nang lwong tai tao néu cé thé, hién dai hda co sé vat chat va thiét
bi dé dap &ng cac tiéu chuan cung cap dich vu cap nhat (vi du: khéng gian cho cac
hoat déng strc khde tdm than) va thiét k& co sé vat chat dé cac nhom dé bj ton
thwong, bao gébm ca ngudi khuyét tat cé thé tiép can.

e Phuc héi NSVS: Stra chiva, thay thé va mé réng cac hé théng NSVS bi hw héng
ho&c bi pha hily, bao gdm nha vé sinh, hé théng thoat nuwéc va xir ly chat thai trong
cac co s& cham soc swrc khoe.

e Thiét bjy té: Dam bao tinh lién tuc trong viéc mua sam cac thiét bj thiét yéu cho
cac dich vu y té, bao gdm cung cap day da thude, vac xin, thiét bi day chuyén lanh
va hé théng giam sét.

e Tang cwong quan ly y té: Thu hat cac nha khoa hoc, chuyén gia tham gia xay
dwng chinh séch, xay dwng tiéu chuan, ing dung khoa hoc céng nghé phuc vu
phong, chéng thién tai. Tién hanh Danh gia sau Hanh déng va cap nhat cac ké
hoach phong chéng thién tai & ca cap québc gia va cép tinh theo két qua phat hién.
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Tang cwong thu thap va chia sé div liéu: Xem xét va cai thién hé théng thu thap
va bao céo di liéu d& ddm bao cé sén théng tin phu hop nhat dé ng phé va phuc
héi hiéu qua khi thién tai twong tw xay ra (vi du: dwa vao cac ing dung thu thap
di¥ liéu).

Bao vé tai chinh: Huy déng cac nguén lwc dé giam bét rao can tai chinh cho
nhi*ng nguoi dan bi &nh hwéng, gidm thiéu chi phi y té tw trd va tang ngudn lwc
sén c6 cho cac nd lwc phuc hbi.

Hé trer Strc khée Tam than va Tam ly X& héi (MHPSS): Giai quyét nhirng khoang
tréng trong céac dich vu strc khde tam than bang cach dau tw vao cac hé théng hd
tro’ trung va dai han. Can nd lwc tap trung vao viéc thu hit va gite chan lwc lwong
lao déng co tay nghé cao vé strc khde tam than va tich hop céac dich vu cham séc
strc khde tam than va xa hdi nay vao ké hoach phuc héi.

Giam sat dich bénh: dam bao nd lyc tét nhat dé phong ngira va rng pho véi cac
dot bung phat dich bénh truyén nhiém sau thién tai va giam sat cong déng lién tuc;
ra soat, danh gia hién trang hé thdng giam sét tai cac tinh nay nham téng cuéng
cong tac phong ngtra, (rng phé véi cac tinh hubng thién tai;

Cung cap dich vuy té Nang lwc sé can phai tinh dén ty 1& mac bénh truyén nhiém
va khéng lay nhiém tang Ién so voi mirc trwde thién tai & cac khu vec bi anh
hwéng sau ndm dau tién.

Tang cwong quan hé déi tac: Thuc day sw hop tac gitra cac Bo Y t&, chinh quyén
cép tinh, cac co quan cla Lién hop quéc, cac td chire phi chinh phi chuyén nganh
va cac Iinh vire khéc (vi du: NSVS, co sé ha tang) dé dam bao cac bién phap can
thiép phuc héi tdng hop va hiéu qua.

7. Phwong phap luan va Han ché

Cac nguon di liéu va phwong phap da dwoec trinh bay chi tiét trong cac phan vé thiét hai
va ton that. Tuy nhién, can lwu y mét sb han ché vé phwong phap:

Khong c6 théng tin vé thiét hai tlr khu vwec y té tw nhan.

Hai trong sé 14 tinh dwgc danh gia (Thai Nguyén va Tuyén Quang) khoéng cé div
liéu

U'éc tinh tdn that dwa trén cac gia dinh thay vi thdng tin chinh xac vé cac bién phap
can thiép & cac tinh (vi du: sb lwong ddi y t& khan cép duoec trién khai & méi tinh
dwoc gia dinh dwa trén kinh nghiém va mirc dd tac dong).

Khoéng thé wdc tinh chinh xac chi phi cho sirc khde tam than va hé tro tam Iy x&
héi (MHPSS) va vac xin.
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e Murc do thiét hai da dwoc khéc phuc & céc tinh van chwa dugc xac dinh vi mot s
danh gia va chi phi thiét hai wéc tinh dworc tinh tir thang 9 nam 2024.

e Kha nang phuc hdi chinh xac cla tirng tinh chwa dwoc biét va chwa dwoc xem xét.

3.3 Linh vwc Dinh dwéng

1. ToOm tat

Viét Nam d3 dat dwoc tién bo dang ké trong viéc cai thién tinh trang dinh dwéng ctia me
va tré em trong nhivng ndm gan day, véi cac muc tiéu trong Chién lwoc Dinh duwéng Quéc
gia giai doan 2020-2030 dang di ding hwéng. Chang han, ty & suy dinh dwéng thap coi
& tré em da gidm xudng dwdi 20%, va ty 1é suy dinh dwéng gay com da gidm xudng dwdi
5% vao nam 2023.

Tuy nhién, van dé dinh dwéng tdng thé van déi mat véi nhiéu thach thire, dic trwng béi
ba van dé: suy dinh dwéng thip coi & tré em, thiéu hut vi chat dinh dwéng va thira can,
béo phi & tré em. Suy dinh dwédng thap coi, dac biét, van la van dé nghiém trong, véi sy
chénh léch rd rét gitra cac ving. Ty |é nay van con cao & cac tinh mién nui phia Bac va
Tay Nguyén, noi c6 nhiéu cdng déng dan toc thiéu sb sinh séng.

Bao Yagi (B&o sb 3) da tac dong truc tiép dén viéc pha hily mua mang, néng nghiép, tai
san va sinh ké, gay ra nhirng hau qué dinh dwéng nghiém trong tai 14 tinh vang mién nai
phia Bac. Khu vwc nay c6 mirc phat trién dinh dwéng thap nhat ca nwéc, dac biét anh
hwéng dén cac nhém cé nguy co cao nhw tré em dwdi ndm tudi va phu nir mang thai, cho
con bu. Dbi véi nganh dinh duwéng, Panh gia Nhu cdu Sau Thién tai cho thay viéc phuc
hdi cac thiét hai do B&o Yagi gy ra tai 14 tinh nay sé doi hdi cac khoan dau tw Ién trong
ngan, trung va dai han, wéc tinh 1én téi 16,9 triéu USD.

2. B6i canh va sé liéu nén

Trwéce thién tai, 14 tinh mién ndi phia Bac thudc vang khé khan, cé nén tang dinh dwéng
th&p nhéat trong ca nwéc. Thuc té do khién day la ving dé bi anh hwéng khi cé thién tai va
thweng chiu anh huwédng nghiém trong khi thién tai xay ra. Tai cac khu vc mién nui phia
Bac, ty 1& tré em dwai 5 tudi bi suy dinh dwéng va thap coi la 24,8%, trong khi ty 1& tré em
bi suy dinh dwéng cép tinh la 5,8%. Céc dich vu dinh dwéng co ban do cac tram y té xa
cung cép bao gdm kham thai dinh ky ba thang mét 1an, tw van dinh dwéng va cung cap bd
sung sat-folic acid ho&c vitamin da vi chat cho phu nir mang thai. Déi v&i tré em tir 6 dén
59 thang tudi, cac dich vu nay ciing bao gdm viéc bé sung vitamin A liéu cao hai 1an méi
nam két hop vai tdy giun, cling nhuw theo déi can ndng va chiéu cao cla tré dé danh gia
tinh trang dinh dwéng. K& tr ndm 2020, Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia (MTQG) da dat
muc tiéu diéu trj tt ca tré em bj chan doan suy dinh dw&ng cép tinh bang cac sé&n pham
dinh dwéng chuyén biét, nhw Ché pham diéu tri &n lién (RUTF), theo khuyén nghj ctia B6
Y té Viét Nam. Tuy nhién, mét thach thirc 1&n van tén tai: cAc ché pham diéu tri &n lién
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RUTF va céac san pham dinh duwéng khac dwoc tai tro bédi Chuong trinh MTQG bij thiéu
hut do cham tré trong gidi ngan va cac quy trinh mua sam.

3. Panh gia tac dong cuaa thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

Dinh dwéng la linh vwc chuyén biét, yéu cdu phuong phap tiép can riéng biét dé danh gia
tac dong ctia Bao Yagi so v6i cac linh vire khac. Trong qua trinh danh gia, rd rang la tac
dong cua thién tai véi dinh duéng khong thé do lwong truc tiép qua sw phé hdy co sé ha
tang y té (vi du: sé lwong tram y t& x& hodc huyén bi pha hady, hoac thiét bj y t& va dwoc
pham bi méat). Nhirng yéu t6 nay chi la nhirng chi b4do bé mét. Thyc té, "thiét hai vé strc
khée" dbi v&i dinh duwéng ctia ba me va tré em thwdng xuét hién dan dan nhwng can ban
lai b4t nguén tlr nhirng gian doan truwé'c d6 do bao gay ra, dac biét 1a trong san xuét néng
nghiép. B&o Yagi da anh huédng nang né dén nang suét cay trong (vi du: l0a, cac loai cay
trong khac, va gia suc), dan dén thiét hai mét phan hodc toan bd. Nhirng thiét hai trong
néng nghiép nay da gay ra hau qua kinh t& nghiém trong cho cac hd gia dinh, bao gébm
mat tai san, thu nhap va sinh k&, cudi cung day nhitng nhém dan cw bi anh hwéng vao
tinh trang mét an ninh lwong thyc va dinh dwéng.

Viéc gidm hodc mét kha nang tiép can cac ngudn thwc phdm da dang va giau dinh dwéng
la van dé d&c biét dang lo ngai dbi véi cac nhém dé bj tén thwong, chang han nhw tré em
tr 6-23 thang tudi, phu ntr mang thai va phu ni cho con bu, nhixtng nguoi can di duéng
chét va thdi gian chdm séc cho con cai. Van dé nay da tré thanh mébi quan tam Ién trong
cac cong dong bi &nh hwéng, noi cac tac déng lau dai cda thién tai déi véi an ninh lwong
thwe va dinh dwdng ngay cang rd rang. Thém vao do, thién tai tao ra sy hén loan va pha
v& cudc séng gia dinh va cong déng, thweng khién ngwdi dan bi dnh hwéng bi co 1ap khdi
cac dich vu xa hdi co ban nhw cham soc strc khde, nwéc sach va vé sinh, cling nhw cac
hé théng cung cap thuc phdm. Sy c6 1ap nay dat thém ganh ndng 1én cac bac phu huynh,
khién ho cang kho khan hon trong viéc cham sdc con cdi tai nha va trong cdng déng.

TAC PONG CUA THIEN TAI

Trong Banh gia Ba nganh nay, cac tac déng cua Bao Yagi dwgc do lwong va dung hai
khai niém bang Thiét hai, va Tén that.

3.1. Thiét hai

Cac danh gia cla chuyén gia va cac thanh vién trong nhém chi ra rang, khac véi cac linh
v khac nhu y t&, ndng nghiép, nha & hay co s& ha tang, thiét hai dinh dwéng khodng thé
nhin thay truwc tiép. Thay vao do, tac dong cla bdo dwoc do lwdng qua sb lwong cac ca
dé bj tén thwong bi anh hwéng bdi suy dinh duéng, thé hién dwéi nhiéu hinh thirc khac
nhau. Nhitng ca thé hodc nhom dan cw nay can cac can thiép dinh dwdng dac biét dé
phuc héi hodc dwoc bdo vé day dd. Vi du, can co can thiép dinh dwéng dac hiéu dé bao
toan tinh mang cda tré bi suy dinh duwéng cép tinh. Twong tw, nhirng tré bi thip coi can
dwoc cham séc dé khong roi vao tinh trang suy dinh dwédng cép tinh, vi nguy co t&r vong
clia tré sé tang Ién. Phu ni* mang thai, mat khac, can cac can thiép phong ngra nhw bd
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sung da vi chat dinh dwéng dé dé phong tinh trang thiéu hut va giam thiéu cac rai ro khi
sinh.

Dwa trén co s& nay, danh gia cho linh vuc dinh dwéng st dung cac chi sb cu thé dé do
lwdng mirc dd anh hwéng ctia bao ddi véi tinh trang dinh dwéng. Cac chi sé nay ciing sé
la co s& dé wée tinh nhu cdu nham ngén chén tinh trang suy dinh dwéng & céac tinh bj anh
hwéng.

e Sb tré em dwéi 5 tudi trong khu vie bi anh hwédng méac Suy dinh dwéng Cép tinh
Nang (SAM) can duoc didu tri

e Sb tré em dwéi 5 tudi trong khu vwe bi anh hwédng méac Suy dinh dwéng Cép tinh
Vira (MAM) can duoc diéu tri

e S phu nir mang thai can bd sung da vi chat dinh dwéng

e S tré em tir 6-23 thang tudi mac suy dinh duwéng thap coi (suy dinh dwéng man
tinh) can b sung dinh dwéng

e S phu ni cho con bl can tw van va truyén théng vé cac thwc hanh nudi con bang
stra me (NCBSM)

S6 lwgng phu ni» mang thai va cho con bu trong cac khu vuc bi anh huéng dwoc Iy tiy
béo céo cda 14 tinh tham gia, theo b&o céo clia cac s& y té dia phwong. Sé tré em bi thap
coi va suy dinh dwdng cép tinh dwoc wéc tinh dwa trén ty 1é suy dinh dwéng cla tré em
dwéi 5 tudi, nhw da dwa trong Bo cdo Linh vuc dinh dwéng dia phwong vao thang 6 ndm
2024 (trwdre khi xay ra bao).

Suy dinh duwéng cép tinh nang (SAM) |a tinh trang de doa tinh mang, vi vay sb tré em mac
SAM duoec tinh toan dya trén div liéu ty 1& m&c SAM tir khdo sat cat ngang dia phuong,
cling v&i s6 ca mac maéi phét sinh trong nhitng thang tiép theo trong nam. Diéu nay dwoc
thwe hién bang cach ap dung ty 1é mac méi chung 1a 1,6%. Bang cach nay, téng sb ca
SAM trong sudt nam dworc tinh toan theo cdng thirc tinh toan SAM toan cau ctia UNICEF*,

Can lwu y rang, do thiéu di liéu dinh dwéng sau bdo cho Panh gia da nganh nay, xu
hwéng cac ca SAM trude va sau bao da dwoc phén tich théng qua hai Nghién ctru trvdng
hop thwe hién tai cip thdn ban trong chuyén xac minh thuwe dia. Mét nghién ciru trwong
hop dwoc thyee hién tai xa Thao Sw Phén, huyén Hoang Su Phi, tinh Ha Giang va nghién
ctru con lai tai x4 Xuan Hoa, huyén Bao Yén, tinh Lao Cai. Mai tinh, mét thén da dwoc
khao sat thwc dia. Tai hai thon nay, tt ca 100 tré em dwdi 5 tudi trong hai thén (65 em &
Ha Giang va 35 em & Lao Cai) da dwoc kiém tra dinh dwéng. Cac nghién ctru tinh trudng
hop cho thdy sy gia tang sb ca SAM va MAM sau bo so v&i mic trwde béo. Cu thé, sb
ca SAM d3 tang gap ddi & Ha Giang va tdng ndm 1an & Lao Cai. Xu huwéng nay ciing déng
huwéng voi két qua nghién ctru tredc day & Viét Nam, trong dot han han nam 2016 tai khu
vie Bdng bang sdéng Clru Long. Dwa trén quan sat nay, ty 1é SAM gép doi dwoc st dung
dé waérce tinh ganh ndng SAM sau bao, khi 4p dung céng thirc tinh toan SAM toan cau cla
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UNICEF cho ndm dau tién sau bao. Dbi v&i nam tiép theo, ty I& SAM thyc té cla tivng tinh

sé duoc ap dung.

*SG ca SAM = N x [(P.SAM) + (P.SAM x 1.6)] / 100

Duwéi day 1a bang tdng hop céac tac dong déi vaéi dinh dwéng duoc tinh toan va tbng hop
cho 14 tinh trong danh gia:

Bang 11: Tac dong déi véi dinh duéng do B&o Yagi

Suy dinh
Tinh SAM mam (ST TP Mang thai | oo o
thang tuoi)

Bac Giang 3.224 1.279 2.255 3.479 10.238
Bac Kan 1.143 879 701 4.143 6.257
Cao Bang 486 624 1.497 2.929 4.667
Dién Bién 3.674 2.625 7.177 6.166 12.272
Ha Giang 1.073 447 1.140 1.028 2.285
Hai Phong 45 130 214 657 1.286
Lai Chau 24 22 38 38 113
Lang Son 257 192 215 497 1.116
Lao Cai 685 1.537 3.279 5.866 11.348
Phu Tho 761 1.025 1.248 2.253 5.465
Quang Ninh 2.148 1.322 1.495 3.311 6.842
Thai Nguyén 15.440 4.242 5.058 12.946 25.781
Tuyén Quang 7.359 2.865 2.942 4.614 10.176
Yén Bai 1.027 1.532 1.711 7.570 12.190
Téng 37.346 18.721 28.970 55.497 110.036

3.2. NHU CAU DINH DUONG

S& dung cac ngudn tai lieu tham khao cé sén, chi phi can thiét cho cac can thiép dinh
duéng khan cip dbi vai tt ca phu ni va tré em dé bi tbn thwong da dwoc tinh toan, phu
hop v6&i cac hwéng dan ctia WHO hodc Bo Y té. Chi phi nay 1a dé dap rng nhu cau phuc
héi tinh trang dinh dwéng ctia cac ca nhan va nhém dan cw bi anh hwéng trong ngén han
(1 nam). Wéc tinh chi phi nay bao gém:

= Chi phi cho cac sadn phdm dinh dwédng diéu tri cac nhdém dbi twong muc tiéu,
bao g(‘)m SAM, MAM, SQLNS, MNT cho phu ni* mang thai,

= Chi phi cho cac hoat ddng sang loc nhanh tai cac tram y té d& phat hién céac
trwong hop SAM va MAM.
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= Chi phi cho viéc t chirc dao tao nhanh chong cho cac can bd y té cap tinh va
cap huyén.

- Chi phi cho viéc dao tao cip téc dé tuyén dung nhan vién y té xa va thon.

= Chi phi cho cac hoat déng truyén théng va tw van tryc tiép cho nguoi chim soc
tré tai nha.

=  Thém 10% chi phi cho cac hoat dong giam séat va kiém tra thwe dia.

Céc khoan chi nay nham dam bao viéc can thiép dinh dwéng hiéu qua cho cac nhém dé
bi tdn thwong, gitip phuc hdi tinh trang dinh dwéng ctia ho trong vong 1 ndm sau thién tai.

Bang 12: Nhu c4u diéu trj dinh duéng ngén han cho phu ni# va tré em dé bj tén thuong

Tinh SAM | MAM Suy dinh Mang [Cho con|Ty dong| Triéu
dudng thip coi| thai bu usD
(6-23 thang
i tuoi)

Bac Giang 3.224| 1.279 2.255 3.479| 10.238| 13,66 0,56
Bac Kan 1.143 879 701 4143 6.257 12,66 0,52
Cao Béng 486 624 1.497 2.929| 4.667 7,22 0,30
Dién Bién 3.674 2.625 7.177 6.166| 12.272| 23,29 0,95
Ha Giang 1.073 447 1.140 1.028] 2.285 5,47 0,22
Hai Phong 45 130 214 657 1.286 1,41 0,06
Lai Chau 24 22 38 38 113 0,19 0,01
Lang Son 257 192 215 497 1.116 1,98 0,08
Lao Cai 685 1.537 3.279 5.866| 11.348| 15,92 0,65
Phi Tho 761 1.025 1.248 2.253| 5.465 7,33 0,30
Quang Ninh 2.148| 1.322 1.495 3.311| 6.842 7,67 0,31
Théi Nguyén 15.440| 4.242 5.058| 12.946( 25.781| 47,12 1,93
Tuyén Quang 7.359| 2.865 2.942 4.614( 10.176( 22,92 0,94
Yén Bai 1.027] 1.532 1.711 7.570| 12.190| 15,60 0,64
Tat ca 37.346( 18.721 28.970| 55.497|110.036| 182,44 7,48

3.4. NHU CAU TRUNG HAN (36 THANG) VA DAI HAN (60 THANG)

Trong Danh gia da nganh nay, chi phi cho phuc héi trung han bao gém:

e Chi phi duy tri sang loc va diéu tri cho tat ca tré em SAM tai cac dia diém bj anh

hwdéng.

e Chi phi diéu trj dw phong cho tat ca phu nir mang thai tai cac dia phwong bi anh

hwéng
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e Chiphi bd sung san phadm dinh dwéng cho tré nhd tir 6-23 thang tudi suy dinh dwéng

thap coi.

e Chi phi can thiép truyén théng, tw vin NCBSM cho phu nir mang thai va cho con b

e Chi phi khéi phuc giam sat dinh dwéng trong diém cho 14 tinh bi anh hwéng dé dam
bao dir liéu dia phwong dwoc cap nhat lién tuc véi do tin cay cao, va cé thé st dung
dwoc trong trworng hop khan cép. H6 tro dot ddo tao méi nhdm nang cao chét lwong
hé théng giam sat dinh dwéng quéc gia tai 14 tinh thanh dé cé co s di liéu hang
nam va dang tin cay dé s dung trong 1ap ké hoach cac chuong trinh dinh dwéng
trong bdi canh binh thwdng va khan cép.

Dinh dwéng thudc linh virc dau tw y té cong cong, dwoc hd tro hoan toan béi cac chwong
trinh cGa nha nwéc, nhw da néu trong Chién lwoc Dinh dwdng Quéc gia hién hanh cho
giai doan 2020-2030. Sy tham gia cta khu vwc tw nhan va céc té chirc phi chinh pha 1a
rat it va khéng dang ké. Do do, Banh gia da nganh nay khéng tach riéng chi phi phuc héi
ctia khu vire tw nhan ma chi tap trung vao dau tw cia chinh pha.

Bang 13: Nhu céu phuc héi dinh duéng trung va dai han

Nhu cau trung han - [én t&i 3 | Nhu cau dai han - [én t&i 5
Tinh nam nam
Ty doéng Tr. USD Ty déng Tr. USD
Béac Giang 8,95 0,37 9,44 0,39
Béc Kan 4,80 0,20 5,29 0,22
Cao Bang 3,54 0,15 4.03 0,17
Dién Bién 15,79 0,65 16,28 0,67
Ha Giang 3,51 0,14 4 gi& 00 0,16
Hai Phong 0,59 0,02 1,07 0,04
Lai Chau 0,13 0,01 0,62 0,03
Lang Son 0,95 0,04 1,43 0,06
Lao Cai 7.17 0,29 7,66 0,31
Pha Tho 3,57 0,15 4.06 0,17
Quang Ninh 5,72 0,23 6,21 0,25
Théai Nguyén 34,17 1,40 34,66 1,42
Tuyén Quang 16,59 0,68 17.08 0,70
Yén Bai 6,32 0,26 6,81 0,28
Téng céng 111,79 4,58 118,63 4,86

3.5. LU’'U Y THEM VE TiNH TOAN

Trong qua trinh tinh toan va phan tich Nhu cau phuc héi, chi phi don vi dwoc tinh dya
trén cac nguodn di liéu sau:
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» Gia RUTF (Ché pham dinh duwéng an lién) d&c tri SAM/MAM cho tré em: Gia lay
tr kho hang toan ciu cta UNICEF, ngay thang 11 nam 2024 (theo Danh muc
cung cap cta UNICEF).

»  Gia dinh duwéng bd sung cho tré nhé (6-23 thang tubi) thap coi (SQL-NS): Thuc
pham bd sung dinh duwéng dua trén lipid (SQL-NS) sé lwong nhé tuan theo huwéng
dan cta WHO (2023). Gia san pham dwoc tinh theo kho ctia UNICEF, thang 11
nam 2024.

«  Gia bd sung da vi chéat dinh duwéng (MNT) cho phu nir mang thai: Tinh theo liéu
trinh diéu tri 3 thang (90 ngay st dung vién da vi chat theo khuyén cao ciia WHO).
Gia san pham duwoc lay tlr danh muc cung cap toan cau cta UNICEF, ghi ngay
11 nam 2024.

» Giadich vu tw van cung cap cho phu nir dang cho con bu: Chi phi dwa trén nghién
ctu chi phi NCBSM (Nudi tré so sinh va tré nhé bang sira me) do UNICEF va
A&T thwc hién tai Viét Nam vao nam 2024.

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

cac cong dong bi anh hwéng

O Viét Nam, minh chirng da cho thdy cac tinh hudng khan cép do thién tai va dich bénh
lam tang ty 1& suy dinh duwéng & cac nhém dé bj tdn thwong, dac biét 1a tré em va phu niy
c6 thai hodc dang cho con bu & nhirng viing bi &nh hwdng. Kinh nghiém toan ciu cho thay
cac tinh huéng khan cép c6 thé 1am tang ty 1& t& vong & tré em |én t&i 2 dén 70 1an so véi
céac giai doan khong khan cap.

Tai 14 tinh bi anh hwéng thudc vang Trung du va Mién nai phia Bac — khu vic dé bj tén
thwong nhét cta Viét Nam, noi sinh sdng cla nhiéu dan toc thiéu sé — Bao Yagi c6 strc
tan pha manh nhét trong hon 50 ndm qua. Bio da lam tdng nguy co suy dinh dwéng,
bénh tat hodc tham chi t& vong, d&c biét 1a cac rdi loan vé SAM, MAM va thiéu vi chat dinh
dwédng & phu ni va tré em. Bao Yagi duoc tién lwong can tré cho nhirng né lwc ctia ving
Trung du va Mién ndi Phia bac nham gidm tinh trang suy dinh dwéng & phu ni, nhw da
néu trong Chién lwgc Dinh dwéng Quéc gia giai doan 2020-2030. Thién tai nay co thé
can tré tién trinh cha Viét Nam hwéng tdi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa héi cling nhw
viéc dat dwoc cac muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi thién nién ky.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

TAt ca cac bién phap can thiép can thiét dé phuc hdi ngan han, trung han va dai han da
dwoc trinh bay trong Bang phén tich cda cac chwong trwdc. Nhin chung, nhdm danh gia
da dwa ra mét sd khuyén nghi vé cac khodn dau tw wu tién nhuw sau:
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5.1. Vu tién dau tw ngan han (01 ndm): Cac khoan dau tw khan cap can dwoc thye hién
bao gébm:

Tién hanh sang loc dinh dwdng dé phat hién va diéu trj tit ca tré em dwédi 5 tudi bi suy
dinh dwéng cép tinh nang va trung binh (SAM/MAM) tai cac vung bi anh hwéng. Pay la
can thiép tirc thdi va quan trong nham bao vé tinh mang cda tré em. Cac hop phan dau
tw can thiét cho nhiém vy nay bao gom:

»  Mua di san phdm RUTF dé diéu tri tat ca cac trwong hop SAM va MAM wéc tinh
va MNT cho phu nlr mang thai.

»  Mua thwe phdm bé sung dinh duwéng SQLNS dé bdo vé nhém tré dé bj tén thwong
thap coi & nhém tré 6-23 thang tudi

» Pau tv vao cac hoat ddong dao tao nhanh cho d6i ngli nhan vién y té d& ddm bao
ho c6 thé trién khai nhanh chong.

» Phan bb ngan séach téi thiéu cho cac xa dé tao diéu kién cho nhan vién y té xa va
thén thwe hién cac dot sang loc ngay 1ap tire va diéu tri cho tré em SAM/MAM trén
dia ban ctia minh.

»  Dau tw thuc hién truyén thdng, tw van thay déi hanh vi NCBSM

Nguén tai tro cho cac khoan dau tw nay co thé dén tr cac ngudn sdn co, chang han nhw
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG), quy rng phé khan cép cla cac td chirc quéc té
va Chwong trinh hop tac hién co gitra cac Bo nganh va céac td chirc lién quan.

5.2. Wu tién dau tw trung han (3 nam)

Uu tién trung han nén tap trung vao viéc duy tri cac nd lwc can thiép dinh dwéng quan
trong, dam bao rang tat cd phu ni va tré em dé bi tdn thwong van dang bi réi loan dinh
dwéng dwoc chdm séc. Cac wu tién bao gom:

e Phat hién va diéu tri tré SAM cho tré dwdi 5 tudi tai 14 tinh thanh bj anh hwéng

e B sung dinh dwéng cho tré nhd 6-23 thang tudi mac bénh thap coi & cac tinh
bi anh hudéng.

e B6 sung da vi chat dinh dwéng MNT cho phu nir mang thai tai 14 tinh thanh
e Khuyén khich nuéi con bang cach s dung Truyén théng va tw van

e Khoi phuc co s giam sat dinh dwéng trong diém tai 14 tinh bi &nh hwéng nhadm
phuc vu canh bao sém tinh trang khan cép dé (rng ph6 sém.

Ngudn tai tro' cho cac khodn dau tw nay cé thé dwoc 14y tlr cac ngudn sén co, bao gbm
cac Chuwong trinh muc tiéu quéc gia (NTP), quy (rng pho khan cap cla cac t6 chirc qudc
t& va Chuwong trinh hop tac hién cé gitra cac Bd nganh va céc t6 chire lién quan.
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5.3. Dau tw wu tién dai han (5 nam)

Gidng nhw cac giai doan trung han va ngan han, can tiép tuc cac khoan dau tw vao viéc
duy tri va tdng cuong cac bién phap can thiép dinh dwéng cu thé nham phuc héi va bao
vé phu ni¥ va tré em thudc cac nhém dé bj tdn thwong (nhw da néu trong cac giai doan

ngan han va trung han):

e Phat hién va diéu tri tré SAM cho tré dwéi 5 tudi tai 14 tinh bi anh hwéng

e B sung dinh duéng (SQLNS) cho tré nhd tlr 6-23 thang tudi suy dinh dwéng
th&p coi tai cac tinh bi anh huéng.

e B& sung MNT cho phu nir mang thai tai 14 tinh thanh

e Khuyén khich thwc hanh NCBSM bang cach st dung Truyén théng va tw van

e H6 tro ddo tao lai cho nhan vién y té tinh vé hoat déng cta hé théng giam
sat dinh dwéng & 14 tinh bj anh hwéng Diéu nay giup tdng cwong chét lwong

dir lieu dinh dwdng québc gia cho chwong trinh dinh dwéng

Cac linh vwe dau tw chinh trong phan nay bao gém:

Bang duéi day tém tat cac khuyén nghi diu tw wu tién do nhém danh gia dwa ra.

Bang 14: Téng nhu céu phuc héi trong linh vire Dinh duéng

Nhu cau| Trung
ngan binh- |Nhu cau
han - |nhu cau | dai han Uu tién Téna cén
lén t&i | dai han | - 1én téi g cong
Can thiép/ Hoat dong 12 -lén t&i | 5 nam
thang | 3 nam )
: : R
Ty dong | Ty dong | Ty dong | hang 1- | Ty dong | Tr. USD
5)
Dao tao cho cac nhan vién y té
th9n banAva y té >‘<a’trong kh| thngc 80,55 1 80,55 3.30
hién nhiém vu va tng pho khan
cap
Dao tao cho nhan vién y té cép
huyén va tinh trong khi thwe hién|1,10 1 1.10 0,05
nhiém vu va ng phé khan cap
Pao tao cac céng chirc nha nwéc |- 2 - -
Bang MUAC 0,12 0,25 0,25 1 0,61 0,03
Can trong lwong 1.12 2,24 2,24 2 5,59 0,23
Bang do chiéu dai bang gb 2,24 4,47 4,47 1 19/11  |0,46
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Nhu cau| Trung i
ngan binh-  |Nhu cau
han - |nhu cau | dai han Uu tién Téna cén
lén t&i | dai han | - 1én t&i g cong
Can thiép/ Hoat dong 12 -lént&i | 5 nam
thang | 3 nam )
: : | oé |
Ty dong [Ty dong | Ty dong | hang 1- | Ty dong | Tr. USD
5)
B(:)A tai I|§u t{uyen théng cho can 0.24 0.49 0.49 1 1,22 0,05
thiép khan cap
HO tro' kinh phi cho céc x& thuc
hién chién dich sang loc dé phat|4,81 9,62 9,62 1 24.05 0,99
hién SAM va MAM & tré em
San pham RUTF cho SAM theolqs 14 6017 (60,17 |1 180,48 |7, 40
tiéu chuan
san pham RUTF cho MAM theo| ;5 o7 | : 1 1507  [0,62
tiéu chuan
Pa vi chat MNT theo tiéu chuan
MNT cho phu nl* mang thai (6|2,82 5,63 5,63 1 14.08 0,58
thang)
Sanpham SQLNS theo lieudieutril, y o3 |58 46 (2846 |2 7115 [2,92
thap coi (6 thang)
Céc trang web co s& dé canh bao
som ve dinh dwdng trong trwdng 0,47 2 0,47 0,02
hop khan cap
DPao tao béi dwéng nhac lai vé hé
thdng NNS cho 14 tinh 444 2 444 0,18
Thu thdp d@ liéu hang nam t» hé
théng NNS va phan tich 2,40 3 2,40 0,10
Cac trang web co s& dé canh bao
som ve dinh dwdng trong trwdng 0,47 3 0,47 0,02
hop khan cép
Téng céng 182,44 |111,79 |118,63 412,87 (16,92
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3.4 Linh viec Van hoa va Du lich

1.T6m tat

Linh vwe van héa va du lich c6 vai trd quan trong déi véi sw tang trwdng cta nén kinh té,
déng gop 12,04% GDPWY cla Viét Nam va tao ra cac co hoi viéc lam mdi; phat huy ban
sac dan tdc, thic day sy sang tao va dbi mai, dong thdi gop phan tang cwong doan két
x& hoi bang cach chuyén ddi du lich, di san van héa va cac gia trj lién quan thanh strc
manh doan két toan dan va gitp xay dwng uy tin quéc té, nhw tai cac Di san phi vat thé va
Di san Thé gi¢i dwoc UNESCO c6ng nhan.

V6i 14 tinh dwoc danh gia sau bdo Yagi, tbng thiét hai wéc tinh khoang 2,7 nghin ty
dong (110,67 triéu USD) va téng tén that 1a 7,56 nghin ty dong (309,75 triéu USD).
Theo d8, cac Chi sb Tai san Van hoéa & Du lich bj &nh hwéng nhiéu nhét la “Du lich; du
lich sinh thai, hoat dong du lich thé thao sinh thai” va “Van héa dm thwc va kinh doanh
thwc phdm” chi yéu do thiét hai déi véi co s vat chat; co s& ha tang va trang thiét bi.
Ngoai ra, tat ca cac tai san trong linh virc nay déu chju tén that thu nhap do thiéu vang
khach du lich va thiéu hut cac san phdm am thwe. Tinh trang thiéu hut san phadm am thuc
dac biét anh hwéng dén nganh dich vu I&r hanh, nha hang, khach san.

Téac dong cla con bdo Yagi anh huwéng dang ké dén ddi sdng tinh than cta cong dong
dia phwong. Cac hoat déng va nghi |& tai dén, chua - vén la co s& thwe hanh tin nguéng
thd cung Hung Vuwong, Hat Xoan va Tin nguwéng The MAu Tam Pha cla nguoi Viét - da
bi anh hwéng dang ké. Ngoai ra, 1& hdi truyén théng cap qudc gia Ién nhat cla tinh Tuyén
Quang - |1& hdi Thanh Tuyén - da bj hoan lai va tai mét sé dia phwong, da co sw gian doan
cla cac thye hanh cac nghi I&, phong tuc van héa ctia déng bao dan téc Thai, ...da phai
hoan thuwc hién, khéng td chirc nhw thwdng €.

Theo wéc tinh, Nhu cau cho phuc héi dwoe wéc tinh téng cong la 3.010 ty dong
(123.37 triéu USD). Céc can thiép va hoat déng lién quan c6 thé duwoc tém tét tr cac hoat

dong ngan han, nhuw dao tao vé “Nang cao nang lwc gidm thiéu rdi ro thién tai dé chdng
chiu vé&i bién ddi khi hau ” - danh cho Di san van héa va cac can thiép dé &n dinh, phuc
héi hé théng ké dén Hich & Thai Nguyén. Vé trung han, dé xuat ra soat Ké hoach quan ly
rdi ro thién tai cho Vinh Ha Long va Quan dao Cat Ba. Trong dai han, cac can thiép duoc
dé xuét gdbm c6 cac bién phap gidm thiéu rdi ro 10 lut, tap trung vao cac bién phap vé co
s& ha tng va phi co co s& ha tdng st dung tri thirc truyén thdng, nguyén vat liéu dia
phwong, ciing nhw trdng lai cay xanh khéi phuc cdnh quan. Nhirng can thiép d6 ciing
nham dat duwoc Két qua 3.1: Dén nam 2026, “Viéc bao tdn di san va sang tao dd thi duwoc
tang cwdng dé nang cao cac nganh cong nghiép van hoéa va thuc day du lich bén virng”?e.

26 Theo bao cao "Phan tich Chung v& Viét Nam - Cap nhat 2024" cia Lién Hop Quéc tai Viét Nam, cac nganh
cong nghiép van héa déng gop 4,04% vao GDP. Sb liéu clia nganh du lich (8%) dwoc trich tir Bao dién t&r
Chinh phud, ngay 05/12/2024, https://baochinhphu.vn/du-lich-tang-truong-thuc-day-nen-kinh-te-viet-nam-
102240624182718034.htm
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2. B6i canh va sé liéu nén

Sw phong phu cta Di s&n Van hoéa Viét Nam; bao gébm ca di san vat thé, phi vat thé, di
san di dong va di san cb dinh cung véi sw da dang sinh hoc va sw két ndi manh mé gitra
ngwdi dan Viét Nam véi tw nhién va cac hé sinh thai dia ciu, tao nén sy cong sinh hoan
hao. Mi quan hé dac biét nay da dan dén sy hoa quyén gitra cac kiét tac kién truc voi
moi trwdng tw nhién. Ngoai ra, véi dic diém la quéc gia da dan tdc, véi sy hién dién cta
54 dan toc. Mbi dan tdc cé ngdn ngil, truyén thdng va van hoéa riéng, trong dé ngudi Kinh
chiém da sb. C4c truyén thdng va I& hdi dwoc hda quyén vao cac méi trudng nay, cling
nhw trong nhirng khung canh thién nhién tuyét my. Béng Iwc van héa dac biét nay con
gén lién v&i sdn phadm va nghé tha cong truyén théng cda cac nghé nhan ciing nhu khéng
gian thwc hanh va xwéng san xuat ctia ho. Twong tw, can nhdn manh rang tinh than séng
hai hoa, gan gii véi thién nhién nay da thac day du lich sinh thai cling nhw cac hoat déng
du lich thé thao sinh thai. Do d6 van hoa va du lich & Viét Nam da tré thanh dong lwc thic
day nén kinh té va sw phat trién bén virng cta dat nwoc.

Diéu do cé nghia la khong thé tach riéng di san van héa vat thé va phi vat thé, di san di
dong, cac nganh cong nghiép van héa & sang tao, di san thién nhién, du lich sinh thai va
du lich néi chung trong danh gia tén that va thiét hai vi tat ca cac loai hinh di san nay déu
phu thudc 1&n nhau . Day 13 Iy lo danh muc dwoc phan loai thanh 9 nhém chi sb nhw sau:

1.Cac dja diém c6 gia tri vé van héa va/hoac thién nhién va du lich 27 bao gdm céc
Di tich qudc gia dac biét). Xem thém Ghi chii cta bao céo nay.

2. Bao tang, b swu tap va thw vién: gdbm c6 cac di san c6 thé di doi, nhw cac bd swu
tap, hién vat & sach, va tdoa nha lwu di san nhw bao tang; khu vic trién 1am; thw vién va
nha van héa

3. Du lich; cac hoat déng du lich sinh thai du lich thé thao sinh thai: gdbm cac co s&
du lich; co s& ha tang va trang thiét bj phuc vu trekking; cac cudc dua; cac tuyén xe dap;
xe may & thuyén va wéc tinh tdng thé vé tén that doanh thu du lich.

4. Nghé Thu céng: danh gia tac dong téi téi nghé nhan, xwéng thi céng , xwéng san
xuét, khdng gian lam viéc, cling nhw cac cdng cu, thiét bi va vat liéu can thiét dé san xuét
cac san pham thi céng

27 \/igt Nam c6 tdng cong 133 Di tich quéc gia dac biét (di tich quéc gia dac biét). Déng bing song Héng la
viing ¢6 sé lwong di tich dwoc xép hang I16n nhat c& nwéc véi 55 di tich. Nhivng di tich quéc gia dic bigt quan
trong nay nhw cac di tich lich stv, kién tric, nghé thuat va khao cd, di tich & di tich; thing canh c¢é gia tri di san
¢ sinh, tw nhién va canh quan... cé y nghia dic biét.
Tét ca cac Di san Thé gi¢i dwoc UNESCO c6ng nhan déu dugc xép hang la Di tich Quéc gia Dac biét, trong
khu vuc bj anh hwéng cé 1 Di san Thé gi¢i dwoc UNESCO coéng nhan (Vinh Ha Long-Quan dao Cat Ba); 3 di
san trong Danh muc di san vdn héa phi vat thé dwgc UNESCO cong nhan (Tin ngwéng thé cling Hing Vwong;
Hat Xoan va Thuc hanh Tin nguwéng thé Mau Tam phi clia nguwdi Viét) va 1 Di san trong Danh sach dy kién
Di san Thé gi¢i dwgc UNESCO céng nhan (Quan thé di tich va danh thang Yén T - Vinh Nghiém - Cén Son,
Kiép Bac)
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5.Van héa &m thwc va kinh doanh thwc pham: tour du lich Am thwc, 4m thuc duwdng
phd, cho truyén théng va cho néi

6. Biéu dién nghé thuat: bao gdbm cac khu vuc biéu dién (san khau, nha van héa), va
nhac cu.

7.L& hdi: vé cac 18 rwdc (cac tuyén dwdng), bao gom trang phuc va nhac cu; cac trod choi
dan gian nhw choi ga va cac nghi I1é twéng nhé cac vi anh hiing va cac 1& hdi khac: tai
chua; dinh, dén, ...

8. “Nghé nhan nhan dan” va “Nghé nhan wu ti”: & Viét Nam, mot sé nguoi dwoc coi
la bau vat nhan van séng cta qudc gia. Viéc danh gia cac linh vuc nay ciing bao gébm
phan tich tac déng vé vat chat va tinh than déi véi hai danh hiéu nay.

9. Cac nhém dan téc: xem xét cac Nhom dan téc cé tinh ddc dao vé nha &; quan 4o; cac
hién vat vé van hoa va cac tuc |& lién quan dén van héa cda ho.

Déc biét, théng tin vé rivng phong ho va cay di san thudc dién can bao tén dwoc trich dan
tlr cac bao cdo ctia Ban Quan ly cac Vuon Quéc gia. Theo do, Luat 16/2017/QH14, ngay
15 thang 11 ndm 2017 v& lam nghiép 1a Luat Bao vé va Phat trién Rirng cla Viét Nam
(Luat Lam nghiép) phan loai rirng thanh ba loai dwya trén muc dich st dung chinh :

e Ruwng phong hd va cay can dwoc bao vé: bdo vé dat dai va ngudn nwdc, ngan
chan x6i mon va sa mac hoa, diéu hoa khi hau, va han ché thién tai.

e Cay di san: dé bao ton thién nhién, bao vé hé sinh thai rivng québc gia, va bao vé
cac khu vue c6 gia tri lich st hoac van hoa.

e Rirng san xuét: san xuét gb va cac sdn pham lam san ngoai gé.

3. Danh gia tac dong cua thién tai: Wéc tinh thiét hai va tén that

Phan nay phan tich thiét hai, tbn that va nhu cau phuc héi, két hop di liéu t» cac nganh
coéng nghiép van héa va du lich. Uéc tinh thiét hai dwoc tinh toan dwa trén sé liéu thiét hai
dbi véi cac di tich, cong trinh lich st, dia diém di san va cac co s& van héa nhu bao tang,
thw vién, trung tam trién Iam va cac co s& khac, theo 09 hang muc da dwoc gidi thich
trong Chwong 2 - “Béi canh va sb liéu nén”. Phwong phap danh gia dwoc giai thich ré
trong Chwong 6 -” Phuong phap luan va cac han ché”.

Béat diu tr nghién ctru vé van hoa, viéc danh gia cac nha van hoa da dwoc thuc hién dwa
trén tham chiéu tir Iinh vwc nha & va co s& ha tang cong cdng phuc vu cdng déng. Lién
quan dén tbn that, d&c biét 1a viéc gian doan I& hoi, tht cdng my nghé va tac déng dén cac
cay di san, nhirng tén that nay khong thé dinh lwong bang gia tri tién té va dwoc phan loai
la tén that vo gia.

Déi vé&i du lich, thiét hai dwoc wéc tinh dwa trén tac dong dén cac co sé lwu tri va cac co
s& lién quan dén du lich, cling nhw anh hwdng dén cac tuyén giao théng phuc vu hoat
doéng du lich (vi du: tuyén du lich di bd, leo nui, dap xe, trekking) dwoc tham chiéu tir Linh
vwc giao thdng van tai. Cac tdn that dwoc tinh dwa trén sy sut giam thu nhap tr du lich
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cép tinh trong thoi gian tam ngirng hoat dong dé khac phuc sau thdm hoa, gay ra tinh
trang mat thu nhap gian doan cho ngw&i lao déng trong nganh Iwu tru.

Quy trinh wéc tinh nhu cau bao gdm téng thiét hai va 10% dé tinh dén viéc stra chiva/phuc
hdi tét hon (Build Back Better) dwa trén cac dé xuét cla cac tinh va cac cudc phéng van
v&i ban quan ly di s&n va cong dong dia phwong trong cac dot khao sat thuc dia. Phuong
phap nay gitp tim hiéu toan dién vé tac dong cla thién tai va cac nguén lwc can thiét dé
phuc hoi.

Bang 15: Tém tat thiét hai, tén that va nhu c4u khdc phuc vé Vian héa, Du lich tai 14 tinh
béng VNB va USD

Thiét hai Ton that Nhu cau
Tinh X . .

Ty dong |[Tr.USD |[Tydong (Tr.USD [Tydong (Tr.USD
Béc Giang 36,58 1,50 0,05 0,00 40,24 1,65
Béc Kan 30,40 1,25 1.447 59:30 33,44 1,37
Cao Bang 457,28 18,74 381 15,61 503,01 20,62
Dién Bién 14,59 0,60 47,4 1,94 16,05 0,66
Ha Giang 47,52 1,95 636 26.07 52,27 2,14
Hai Phong 268,18 10,99 211.06 8,65 294,99 09,12
Lai Chau 8,89 0,36 17,1 0,70 9,78 0,40
Lang Son 85,47 3,50 69,30 2,84 94.02 3,85
Lao Cai 43,57 1,79 144,90 5,94 47,93 1,96
Phu Tho 39.04 1,60 466,04 19,10 42,94 1,76
Quang Ninh 1.582,86 64,87 3.680,0 150,82| 1.741,15 71,36
Thai Nguyén 22,36 25,61 369,60 15.15 48,60 1,99
Tuyén Quang 39,12 1,60 70,50 2,89 43.03 1,76
Yén Bai 24,52 1,00 18,1 0,74 42,98 1,76
Total 2.700,37 110,67| 7.558,05 309,76| 3.010,43 123,37

Bao Yagi da dé lai nhirng tac dong ddi v&i ca trang thiét bi va méi trudng tw nhién tai cac
dia diém dién ra hoat ddng chiém bai dé&n, chua va cac nghi & tam linh. Pang chd y nhét
la 03 di tich thuéc danh sach di san van héa phi vat thé dwoc UNESCO cong nhan: Tin
ngwdng thd cung Hung Vwong (mét thye hanh déc dao trong viéc thd cung cac Vua Hung
tai tinh Phu Tho); Hat Xoan (mét thé loai &m nhac dan gian) va Tin nguwéng thd Mau Tam
phl cla nguoi Viét (gdm MAau Thwong Thién, Mau Thoai va Mau Thwong Ngan, nham
dap trng nhu cau tam linh va mong wéc thwdng nhat cta ngwdi dan Viet Nam). Hau hét
trang phuc va nhac cu da bi hw hdng va can dwoc mua méi 3L . Mét vi du khac la Bén Hich
& Thai Nguyén, noi bi hw hdng nghiém trong va khang thé don tiép hon 1 ho&c 2 cling ldc
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vi ly do an toan. Mét trong cac cong trinh ctia dén dang c6 nguy co sap dbé, va san truéc
dang dan bi sat I1& xudng séng do hién twong trwot dat.

Bang 16: Phan tich thiét hai vé van héa, du lich theo temg chi s

Céac hang muc kinh té (3)

Céc chi sé tai san van héa va du lich | Loai thiét
hai (4) (5) (6)

1. Cac dia diém c6 gia tri van hoa

= 0,
vashoac tw nhién va s& thich du lich | 2000%

2. Bao tang, bo swu tap va thw vién 20-60%

3. Du lich; du lich sinh thai va du lich thé
; L n >60%
thao sinh thai cac hoat déng

4. Nghé tha céng 20-60%

5. Van hoa am thwc va kinh doanh

2 . X . > 0
thwc pham: trang thiét bj R X X X
6. Biéu di&n nghé thuat Khéng c6 théng tin
7. L& hoi 20-60% X X X
t8u Nghé si nhan dan” va “Nghé si wu <20%
9. Nhém Dan tdc Khong c6 thong tin

Tong céng: 9 chi s6 bi anh hwéng

Lueu y: (>60% = hur hong toan b = hu hong cdu triic hodc sdp toan bg; can xdy dung lai; 20-60% = huw hong
mot phan = hw hong twong va mai, nhung cdu triic con nguyén ven; cé thé sira chita dwoc; <20% = huw hong
nhe = hw hong bé mdt nhé, déddng stka chita (vi du: son, cia S(f)

76



Béng 17: Téng thiét hai vé van héa, du lich theo loai tai san

R Tw
L Nha 1 o han
Loai tai san Thiét hai nwéc
Ty ddong | Tr. USD
1. Céc dia diém cb gia tri van hoa va/hoac
: : i 478,91 19,63
thién nhién & du lich#827 X
2. Bao tang, bd swu tap va thw vien?® 84,51 3,46
3. Du lich; du lich sinh thai & co s& vat chat;
co s& ha tAng & trang thiét bj 28 2.136,95 87,58 X
. Tham khao trong linh X
4. Nghé tha cong: tac dong trong xwédng®® | vwc Nha &
5. Van héa am thwc va kinh doanh am " . o
2 x Khoéng c6 san X X
pham: trang thiét bj
6. Biéu di&én nghé thuat 2° Khong c6 san X
X L A:. 3 Ann29, -
Zl. Lé héi: trang phuc va nhac cu nhw trong Khong c6 s&n X X
8. “Nghé si nhan dan” va “Nghé si wu td" Khong cé san X
) Tham khao trong linh X
9. Nhom dan toc: tac dong vé nha & ° vwc Nha &
Toéng céng 2.700 | 110,67

Luwu y: Céc thiét hai, tén that va nhu cdu phuc héi cda cac xwéng Tho thd cong va nha & cda cac
nhém dan tdc duwoc tinh dén trong Linh vire Nha & va Co sé ha tang phuc vu cdng déng.

28 Bao gdm bao vé rirng va cay dwoc bao vé. Cac thiét hai, tdn that va nhu cAu phuc héi ctia cac tuyén duong
st dung cho du lich bdng dwéng bd dwoc wéce tinh trong Linh viee Nha & & Co sé ha tAng phuc vu Céng
ddng.

29 C4c thiét hai, tdn that va nhu cAu phuc hdi ciia nha van héa dwoc Linh viec Nha & & Co s& ha tang phuc
vu Cdng ddng wac tinh. Cac nha van héa cong ddng 1& mdt phan quan trong clia vén hoa Viét Nam, ddng thoi
la trung tam ctia nhiéu hoat ddng van héa ctia xém lang, thé hién d&i séng tinh than phong pht clia ngudi dan
dia phwong. Day 1a hinh anh quen thudc, mét phan khong thé thidu trong ddi séng clia ngudi dan, vira 1a biéu
twong doc déo cho strc manh, ddi séng tinh than va van héa ctia xém lang, vira 1a nhan chirng cho lich st va
sy phét trién cta dia phwong.

30 C4c thiet hai, tAn that va nhu cAu phuc hdi clia cac xwéng thl cong va nha & cia cac nhém dan toc dwoc
tinh dén trong Linh viec Nha & & Co s& ha tang phuc vu Céng dong.

31 cac trang phuc va nhac cu bi hw hédng khéng phai la nhirng hién vat lich s, ma la nhirng vat dung dwoc
st dung thwdng xuyén trong cac |& hoi va nghi |& lién quan dén 03 di tich thudc danh sach di san van héa phi
vat thé dwoc UNESCO coéng nhan: Tin ngwéng the ciing Hung Vwong, Hat Xoan va Tin nguwéng the Mau
Tam pht ctia nguwdi Viét. Do d6, cac cong ddng bi anh hwéng can kinh phi d& d&t hang cac nghé nhan -
thwerng sinh sbng & cac tinh khac - ché tdc méi nhivng vat dung nay. Théng tin chi tiét cé trong chwong “4.
Téac ddng dén con ngwdi” clia bao cdo nay.
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Bang 18: Téng thiét hai vé van héa, du lich theo thanh phén

Tén that Nha Tw
Tyddng | Tr.USD | nwoc nhan

Thanh phén

1. Céc dia diém co gia tri van hoa

va/hodc thién nhién & du lich: Cay di | Khéng co6 san X
san®?

1. Cac dia diém tham quan van hoa

va/ho&c thién nhién & du lich: ton that | Khong co sén X

vé doanh thu®

2. Bao tang, bo swu tap & thw vién: ton
that thu nhap*

3. Du lich; du lich sinh thai va du lich thé
thao sinh thai Hoat dong: Mét thu nhap | Vo gia X X
trong dich vu lwu trg®?

4. Nghé& tha cdng: Tri thirc truyén

Khéng c6 sén X

théng trong nghé méc 34 Khong co san X
5. Vap h_o? am}thg’c: mat thu nhap thiéu Khong c6 s&n X
nguyén liéu dé nau nwéng -
6. Nghé thuat biéu dién: ton thatvé thu | . ..

A as Vo gia
nhap
7. L& hoi: L& hdi Thanh Tuyén * Khong c6 san X X
8.°Nghé si nhan dan” - Artist of the
people and “Nghé si wu ta": ton that vé | Khéng co6 sén X
thu nhap*
9. Cac nhom dan toc: ton that vé thu Khong c6 ssn X

nhap®

32 Theo Ban quan Iy cac khu vuc danh gia, mot sé cay cé thu hon 700 nam tudi da chét. Day Ia tdn that vo
gia vi nhitng cay dwoc trdng lai sé 1a cay non (cay non).

33 Do thiéu khach du lich

34 Nhigu thuy&n, tau du lich d4 bi hw hai do bdo. Theo mdt sb cudc phéng van véi cac tho thi cong dia phuong
dang lam thuy&n gb, nhu cdu san xuét thuyén méi dang rat cao, va ho dang phu than tau bang vat liéu
composite dé gitip tau di chuyén va dap rng nhu cau ctia ngw dan cang sém cang tét.

35 Pay 1a I& hoi truyén théng Viét Nam 1én nhat ca tinh Tuyén Quang nhim chao dén Tét Trung thu. Cong
tac chuan bj cho |& hdi dang dién ra trén toan tinh, ngudi dan dia phwong lam mé hinh dén 16ng, véi nhidu
mau sac, hinh dang doc dao dé& phuc vu diéu hanh. Tuy nhién, do &nh hwéng clia bao, I& hoi ndm nay da bj
hoan lai 20 ngay va dwoc td chirc & quy md khiém tén hon. Tham khao chwong “4. Tac dong dbi véi con
ngudi” trong bao céo nay.
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Can lwu y rang viéc mét di lwong I&n cdy xanh cling anh hwdng dén céng ddng , Nguoi
dan cdm nhan rd sy thiéu hut nay khi d&n nhirng noi cé y nghia déc biét déi véi ho, cam
nhan gan két vé noi chén khong tron ven.

Dir liéu cua tat ca cac hang muc da duoc cung cap béi Bo Van héa, Thé thao & Du lich
va S& Van hoa, Thé thao & Du lich cho méi tinh dwoc danh gia. Lién quan dén linh vuc
vé bao tang, hién vat va nha trung bay, theo Ban quan ly cac tinh noi tién hanh danh gia,
khéng c6 thiét hai vé hién vat, bd swu tap (di san di déng).

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

céac cdng dong bi anh hwéng

Ngw&i dan Viét Nam cé doi sdng tam linh phong phu, diéu dé dwoc thé hién hang ngay
qua phong tuc viéng thdm cac dén, chua vao dip & Tét va cac ngay |& Ién. Ngoai nhirng
nghi & nay, mién Bac con c6 nhiéu 1& hoi ndi tiéng hang nam ciing thu hat nhiéu du khach
trong nwéc va qudc té. Trong toan bo hé thdng di san van hoa phi vat thé nay, ton tai mot
s gan két d&c biét gitra truyén théng va thién nhién.

Viéc thwe hanh tin ngwéng Tam Mau —Mau Thwong Thién, Mau Bia va Mau Thoai—tai
x& Hoa Binh, huyén Béng Hy, Thai Nguyén da bi anh hudng dang ké. Nguwoi dan lo ngai
rang trong diéu kién hién tai, ho sé khoéng thé té chirc 18 hoi vao ngay 15 thang Giéng am
lich - m&t sy kién thu hat nhiéu du khach ti dia phwong va cac tinh 1an can. Dan toc Thai
trong khu v thwong té chire hai 18 hdi méi nam: mét vao dau vu thu hoach va mot vao
cudi vu thu hoach. L& hdi tht hai phai hoan lai 20 ngay do b&o. L& hoi thir hai da phai
hodn lai 20 ngay do b&o Yagi va khi dién ra, khdng khi khac biét so v&i nhivng nam trwde.
Vi tam trang lo budn khi mét mua, I1& hdi dién ra mét cach khiém tbn, véi it mén an hon.
Thong thwdng, ngudi dan téc Thai chao don khach bang nhivng biva tiéc day &p mon an
d&c trwng ctia van héa dan tdc. Mot vi du khac vé mét & hoi chiu anh hwéng 1a L& hdi choi
trau Hai Phong, mot hoat dong van hoa, tén gido, nghé thuat truyén théng néi tiéng, phan
anh doi sbng vat chét va tinh than ctia mot cong ddng trong qua khiv, dwoc biét dén rong
rai trong nwdc va quéc té. L& hdi khdng chi gan lién vai viée the cang va té 1& Biém Tudc
Dai Vwong,vi than clia non nwéc ma con thé hién long diing cam, khi phach hao hing va
tinh than dam dwong dau véi thr thach clia ngudi dan dia phwong. L& hoi dwoc td chire
tai day tw thé ky 18, bat ngudn tir niém tin clia ngwdi dan Bd Son, giao thoa gitra yéu tb
van hoéa néng nghiép ddng bang véi nhirng yéu td van héa cha cu dan ven bién, do do,
viéc td chirc 1€ hoi nay sé mang lai sy binh an trong di lai, mua mang béi thu cling nhuw sy
thinh vwong va hanh phuc. Trong 1& héi nay, hoat déng choi trau, da phai hoan lai do co
s& vat chat bi hw héng.

Tai cac khu vic nam trong dwdng di clia bdo, nguwdi dan dia phwong co kién thirc vé
phong ngtra rdi ro thién tai. Trwéc day, ho da thwe hién mét sb bién phap gidm thiéu bang
cach str dung céac kj thuat, chdng han nhw lwéi thép chiu lwc cao - gidi phap tién tién dé
bao vé chéng x6i mon nang va 6n dinh cac swén dbc dat da hodc hé théng chdng d& cho
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cay cb thy. Ho ciing da trién khai mot s bién phap rng phé khan cép hiéu qua, chang
han nhu:

e Trwdc béo:
o |3p d&t cac gia d& tam thdi bang gb va day thirng dé ciing cb két cu ho
tro cha mot sb tda nha
o Cét tia canh, tham chi trong mét sb trwéng hop 1a ddn ha ca than cay dé
bao vé nhirng céng trinh cé gia trj thiéng liéng nhét.
e Nguwdidan theo ddi muc nwéc trong bao dién ra. Khi nuwéc dat dén mot mire
nhat dinh:
o Cé&c ban the, twong va do tao tac quan trong nhat da dwoc dwa dén cac
dia diém an toan (nhw tang hai ctia cac toa nha khong bi hw hai)
o Céc chi tiét cham khac va cot gb dwoc quan bang vat liéu bao vé phu hop
dé giam thiéu huw hai do nwéc gay ra

Cac vuing khéng nam trén dwong di ciia con bdo chudn bi (rng phé & mirc d6 khac. Trong
bdi canh nay, trwdc thién tai:

e M6t bd phan ngudi dan tin rang ho dang & trong khu vire an toan. Vi |G dén bat
ngd nén ho khong thwc hién bién phap ng phé khan cép nao.

e Tai cac khu vue ven bién va cac vung thwdng xuyén chiu &nh hwdng cla thién
tai, néu biét trwdc khu vuc sé bi ngap lut thi ngudi dan sé thue hién mét sé bién
phap rng phd.Tuy nhién dbi véi ngwdi dan & ving nui hay khu vue it bi anh
hwéng b&i cac hién twong thai tiét khéng dién hinh, kién thirc phong ngtra thién
tai con han ché hoac cé tam ly chd quan.

Sau bao, tat ca cac khu vic bi anh hwéng déu co6 cac bién phap rng pho khan cap twong
tw:

e O nhirng noi c6 sdn may maéc can thiét, tién hanh bom nuwéc dé loai bd nwdc
ngap
Don dep cac canh va cay bj gay dé
Lam sach va loai bd bun
L&p d&t hang rao tai cac diém sat I& d& ngdn chan nguoi dan qua lai, ddm bao
an toan

e Toan bd cong déng dia phwong cuing chung tay khdi phuc cac dén chua va dia
diém linh thiéng dé co thé duy tri cac hoat dong tin nguwéng/ tam linh

Nhin chung, mét sé diém dé bi tén thwong xuét phat tir viéc thiéu sw chuan bj va thiéu cac
Ké hoach Quan ly Rui ro Thién tai. Néu da cé cac ké hoach nay rdi thi cac ké hoach nay
can duwoc bd sung, cap nhat dé ng phé véi cac loai hinh thién tai khéng dién hinh trong
khu vire.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi
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Di san van hoa cé thé dong hai vai trd trong quan ly rdi ro thién tai: la tai san van héa, di
san van hda doi hai bién phap d&c biét dé ngan chan hodc gidm thiéu tac déng cua thién
tai c6 thé gia tdng do cac diém dé bj tdn thwong khac nhau & tirng dia diém hodc khu
virc va loai hinh thién tai; ddng thdi cling cung cap cac ngudn lwc quy gia dé gidm thiéu
rdi ro — vi du tri thiec va thue hanh truyén théng — ciing nhw cac co hdi dé cong dong tham
gia vao viéc tang cwdng nang lwc va kha nang chdng chiu. Do do, chwong trinh dao tao
vé xay dwng k§ nang quan ly rdi ro thién tai cho di san van hoa sé bao quat cac khai niém
chinh, cac thwe hanh tét va bai hoc kinh nghiém tir con bao Yagi tai Vit Nam va cac dia
phuwong khac, trong khudn khd cac chwong trinh va sang kién quéc té. Chwong trinh nay
nham nha&n manh cac phwong phap tiép can sang tao dé thu hut sw tham gia cta cac
cdng ddéng nguoi dan Viét Nam, nang cao nang lwc, tdng cwong kha nang chéng chiu,
giup nguwoi dan bao vé ban than va di san cta minh.

Tét ca linh vwc can c6 nhivng loai hinh dao tao nay va cho céc cap dd quan ly khac
nhau:

Céan bo lam viéc tai S& Du lich, Van hoa va Thé thao cac tinh

Lanh dao hoac dai dién cdng dbng tai cac khu vie dé bj tdn thwong bai thién tai
Nguwdi lam viéc tai Di tich quéc gia dac biét, bdo tang, nha van héa ...

Cac chuyén gia/ngudi lam viéc trong linh viec Di san

Trong qua trinh tién hanh khao sat hién trang cac khu di tich, da co hién twong 16 dat &
san chinh ctia dén Hich Thai Nguyén, hién chi c6 thé cho phép lwong khach gidi han vi
ly do an ninh. San nay thuwdng la noi dé té chirc cac hoat dong dip Tét, nhung trong diéu
kién hién tai khdng thé thuc hién dwoc. Tét 1a 18 hoi mua xuén, biéu twong cha van hoéa
Viét Nam, mot truyén théng lau doi va ciing 1a dip quan trong nhét trong nam. Day la co
hdi d& moi ngwdi quay quan bén gia dinh, ban bé va cdu mong may man, nhirng diéu tét
dep cho nam méi.

Tréng lai cay bi dd & cac khu van héa va du lich cling la nhu ciu phuc hdi khac dwoc xac
dinh.

Tai khu vie di san Vinh Ha Long, noi day c6 khoang 400 hon dao Ién va dao nhd, trong
do cb nhiéu hon ddo da chia cét bién tao thanh cac vung, ting ang tw nhién, biét 1ap, bao
gdm céc bai bién riéng, lang chai va hang déng an. Can dadm bao lién lac gitra cac diém
kiém soat, cac khu vuc biét 1ap va cang. Dong thoi, dé xuat nang cip hé théng tim kiém
va clru nan, cai tao cac diém kiém soat ndi bang vat liéu sang tao, va trién khai hé thdng
noi trd cho tau thuyén trén dét lién.
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Bang 19: Tém tat cAc nhu cdu phuc héi Van héa va Du lich da duoc xac dinh va céc tiéu

chi wu tién

Hoat dong

Nhu cau
ngan
han - 1én
t&i 12
thang

Ty dong

Nhu cau
trung
han - |én
toi 3
nam

Ty doéng

Nhu cau
dai han -
|én t&i 5
nam

Ty doéng

Wu tién

(xép
hang 1-
5)

Téng coéng

Ty doéng

Tr. USD

Hoi thdo tap huan vé so
ctru di san van hdéa trong
cac giai doan di san gap
nguy hiém danh cho cong
ddng va can bo quan ly dia
phwong

1,25

1,25

0,05

On dinh cong trinh va stra
chiva khan cap hé thdng ké
tai cac di tich van hoa lich
st

442,65

442,65

18.14

Cac bién phap gidm thiéu
rai ro G lut tap trung vao
kién thérc truyén théng va
cac bién phap phi céng
trinh va céng trinh bang vat
liéu dia phwong

911,54

911,54

37,36

Trong lai cay xanh va phuc
héi canh quan cac khu van
hoéa, du lich

1.220,47

1.220,47

50,02

Nang cip hé thdng Tim
kiém clru nan va thong tin
lién lac gitra khu vire bi cd
lap & khu vic cang

318,28

115,39

433,67

17,77

Xay dwng Quy trinh van
hanh tiéu chuan (SOP) dé
&ng pho khan cép thién tai
(cho ttrng khu di san)
Total

0,85

0,85

0,03

443,9

319,13

2.247,40

3,010.43

123,37

Luu y: (Thang wu tién 1 = mirc wu tién cao nhét, 5 = murc wu tién thap nhét)

Khuyén nghi cho ké hoach phuc héi va phan tich trong twong lai

Nang cao nang lwc quan ly rdi ro thién tai déi véi di san van héa cho cac ca nhan
va t6 chire lién quan. Trong ngén han, dac biét trwdc mua mwa béo sap téi, nén
t6 chirc hdi thdo tap huén vé So ctru Di san Van héa cho dai dién cdng dong va
cac don vi quan ly di san bj anh huwéng. UNESCO ¢ thé xin tai tro tr Quy Bao vé
Di san Khan cép (Heritage Emergency Fund - HEF) dé thuc hién cung véi sw hd
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tro tir cac co quan phi hop cla Viét Nam & cép trung wong va dia phwong. Bdng
thoi, nén td chirc khéa dao tao vé Chuén bj va Ung phé Khan cap dé Bao vé Di
san Van hoa, cung cép cac bién phap chi tiét hon, trong 1-3 nam téi cho cung
nhém dbi twong thu hwdng. Trong dai han, tr 3-5 nam, can trién khai cac hoat
ddng nang cao nang lwc vé quan ly rdi ro thién tai dbi v&i di sdn van héa cho cac
can bd cap qudc gia, d&c biét 1a thudc Bo Van hda, Thé thao va Du lich Viét Nam.
Ngoai ngan sach quédc gia, cac nguén tai tro' tiém nang khac bao gdm Quy Di san
Thé gi6i, Quy Prince Claus, Quy V&n héa ASEAN, Quy Tiéu ving Séng Mé Kéng
m& réng (GMS) va Ngan hang Phat trién Chau A.

e Nén xay dwng Quy trinh Thuc hién Chuén (Standard Operating Procedure - SOP)
cho Ung phé Khan cép Thién tai déi v&i cac di sdn ndm & ving sau ving xa va
phai dwa vao cac cong ddng xung quanh. SOP s& mang tinh thuc tién va cé thé
dwoc cong déng ap dung hodc diéu chinh phu hop. UNESCO c6 thé cung cap cac
chuyén gia giau kinh nghiém dé xay dwng SOP, déng th&i can té chirc cac hoi thao
dwa vao cdng ddng trong qua trinh xay dwng quy trinh. Nén hoan thién va trién
khai SOP trong khung th&i gian 5 nam.

e D& xuét tién hanh mot nghién ctru vé Tri thirc Truyén théng trong Céac Bién phap
Giam thiéu Rai ro L lut, tap trung vao cac ky thuat truyén théng; nguyén vat liéu
tai dia phwong; cac gidi phap phi cau tric/dwa vao tw nhién va cac bién phap cau
trac.

e V& nhu cau tréng lai cay xanh, muc tiéu khong chi dirng lai & viéc khéi phuc canh
quan ma con bao gdm sy tham gia cGa cong dong dia phwong vao toan bd qua
trinh tréng cay. Diéu nay bao gdm tir viéc quan ly cdy gibng, chuan bi mét bang,
cho dén cong tac tréng cay va trién khai thuc hién K& hoach Giam sat di kém.

e Dén Hich tai Thai Nguyén dang rat can phuc héi, bao gdm viéc én dinh céng trinh
va slra chira hé théng ké séng.

6.Phwong phap luan va Han ché

M6t cach tiép can c6 hé théng da dwoc ap dung dé thu thap théng tin can thiét cho viéc
soan thao tai liéu nay, st dung cac bao céo chinh thic tir chinh quyén cép tinh, Téng cuc
Phong chéng Thién tai, B& néng nghiép va phat trién néng thén,) va Vién Nghién ciu Phat
trién Du lich. Quy trinh nay bao gdm xac dinh va tiép can cac bao cdo mai nhat va toan
dién nhat hién c6. Mac du nhan duoc sw hd tro tir Bd Van hoa, Thé thao va Du lich nhwng
chung téi gép nhiéu thach thire I6n qua trinh thu thap di liéu, d&c biét lién quan dén tinh
sén co va gia tri ctia di¥ liéu vé cac khia canh van hoa phi vat thé. Cac diém di liéu quan
trong da dwoc trich xuét can than dé phuc vu phan tich tac déng trén tirng chi sé cu thé.
D@ liéu da dwoc xac minh d& ddm bao do chinh xac va tinh nhat quan, tranh tring 18p va
chéng chéo véi cac Iinh vire khac. Ngoai ra, cac tac gia da dwa trén cac ngudn chinh thire,
nhdm dam bado mét phwong phap luan duwoc hd tro béi div liéu dang tin cay va chinh
thdng, qua doé cung cap co s& virng chac cho cac phan tich va két luan tiép theo.
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Phwong phap va ké hoach lam viéc clia Nganh Van héa & Du lich dwgc thye hién theo 5
bw&c®®, nhw sau:

Bwéc 1: dinh nghia vé di¥ liéu co sé& trude thién tai, bao gébm viéc phan loai kiém ké
van héa va du lich thanh 9 chi sb (tham khao Muc 2. Béi canh va sé liéu nén”)
Bwéc 2: danh gia tac dong cua thién tai béng céach phan tich thiét hai ctia cac khu
vie bi anh hwdng nang né nhat: 14 tinh, thanh phé. D6 la vé nhirng thiét hai, tén
that, anh hwdng dén qua trinh quan tri va ra quyét dinh cling nhw cac rdi ro va tinh
trang dé bj tén thwong. Trong bwéc nay, cé hai giai doan:
e Cac tinh Quang Ninh®3. Thai Nguyén, Phi Tho%* va thanh phé Hai
Phong®”: day la cac khu vuc co diéu kién van hda va du lich dac biét phong
phu

e Cac cudc hop va danh gia yéu cau bang thw chinh thirc dwoc gl
truwdc
e Lam viéc v&i Phong van héa va théng tin trwc thudc Uy ban nhan
dan tinh, huyén, xa; S& Van hoéa, Thé thao va Du lich, Ban Quan ly
khu di tich, di san, Vwéon qudc gia, Bao tang,, dén chua, cac don vi
kinh doanh dich vu du lich, hwéng dan vién tai cac diém tham guan,
di chi khéo ¢b hoc
e Khdo sat thuc dia
e Tinh B4c Giang®, Béc Kan, Cao Bang, Dién Bién, Ha Giang, Lai Chau,
Lang Son, Lao Cai, Tuyén Quang, Yén Bai
e Yé&u cau thdng tin bang cdng van glri cac dau méi/Ban quan ly tirng
tinh
e Phan tich dir liéu
Bwéc 3: Udc tinh kinh té vé anh hudng cla thién tai bang cach xac dinh va dinh
lwong tac ddng va chi phi cha thién tai dwa trén danh gia thiét hai va tén that do thién
tai clia doan cong tac thuc dia va thong tin do 14 tinh cung cap. Sé liéu nay da duoc
tinh toan dé dworc gia han trong subt thdi gian phuc hoi va tai thiét va thuc hién danh
gia théng qua tham van véi cac nhdm ti cac linh vire con lai dé tranh bat ky sw
chéng chéo hodc trung lap nao.
Bwéc 4: Phan tich tac dong tdi kinh t& vi md va phat trién con ngwdi do bao, tap
trung vao san pham trong nwéc thu hat nhiéu du khach va khach du lich. Phan tich

36 Cac budc phwong phap dwa trén “Tai san ¢ nguy co va tac dong tiém tang” (Xavier Roméo et al; 2021)

37Quan dao Vinh Ha Long - Cat Ba: Di san Thé gi6i duwoc UNESCO cong nhan

38 yen Ta- Vinh Nghiém - Quan thé Di tich va Canh quan Cén Son, Kiép Bac Danh sach d& cir Di san Thé
gi¢i cia UNESCO

39 Ba yéu t6 trong danh muc di san van héa phi vat thé duoc UNESCO coéng nhan: Tin ngudng the Hung
Vwong; Hat Xoan va tin nguéng the Mau cia ngudi Viét.
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nay cling tinh dén kha nang phuc héi, hda nhap xa hoi, hanh phuc va ban sac Viét
Nam.

e Bwéc 5: Xay dwng ké hoach cho twong lai, nhdn manh vao qua trinh phuc hdi hoan
toan va tang cwéng nang cao nang lyc, bao gébm cac nhu ciu, dao tao va nhirng
van dé khac, bao gdm nhu cau, dao tao va nhitng nodi dung khac, dé phat trién va
tang cwong cac k§ nang, nguén lwc va kha nang cia ngwdi dan Viét Nam trong viéc
thich tng, t6n tai, phat trién va chuan bi cho céc thién tai trong twong lai.

V& nhirtng han ché,viéc thu thap thong tin trong Bao cao Thiét hai sau Thién tai chinh
thirc do BO nbng nghiép va phat trién ndng thén ban hanh con gap nhiéu thach thure, vi
trong cac bao cao nay khéng cé div liéu cu thé nao dé cap dén linh virc van héa va du
lich ho&c céac dir liéu khéng day du. Vi ly do nay, nhém chuyén gia danh gia can phai
lién hé trwe tiép vai tivng tinh va dia phwong chiu anh hwéng dé 1ap bao cao nganh.
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NHOM SAN XUAT

3. Linh vieec Nong nghiép

1. ToOm tat

Nong nghiép déng mét vai tro quan trong déi véi thu nhap cia ngwdi dan, gép phan dam
bao an ninh lvong thyc va dong gép chung vao GDP ctia ca nwéc (12%). Lao ddng trong
linh virc nay chiém 26,9% tbng sbé lao dong va cé kim ngach xuét khau dat 53,01 ty d6 la
My vao nam 2023.

Tbng thiét hai do bao Yagi wéc tinh 1a 8,64 nghin ty dong (354,04 triéu dd la My),
trong d6 cac tinh dwoc Iwa chon c6 mare thiét hai wéc tinh 14 5,52 nghin ty déng (226,26
triéu dé la My). Téng chi phi nham dap ng nhu cau phuc héi wéc tinh 14 12,51 nghin
ty dong (512,77 triéu USD). Trong sb cac nganh bj thiét hai va tdn that, Thuy san chiém
ty trong 1&n nhat véi 47,96% (6,79 nghin ty déng (278,29 triéu USD)), Tréng trot voi
24,26% (3,44 nghin ty dong (140,80 triéu USD) va Lam nghiép v&i 24,06% téng thiét hai
va tén that (3,41 nghin ty ddng (139,62 triéu USD).

B&o Yagi &nh hwéng nghiém trong dén san xuét va ting trudng néng nghiép & cac tinh
phia B&c. So v&i cung ky ndm 2023, trén 26 tinh bj anh hwéng, tdng trwdng nganh néng
nghiép trong quy 3 nam 2024 giam 1,5%. B4o Yagi lam gidm ca san lwong lan chéat lwong
néng san, khoéng chi anh hwédng dén ngudn cung lvong thwe ma con lam gidm thu nhap,
mat mat tai san, tdng ganh ndng no' nan ctia ngudi néng dan, tir dé anh huwéng dén kha
nang phuc hdi san xuét trong twong lai. Tac dong tirc thdi dé& nhan thay nhéat sau bao |a
gia rau tdng manh, gia lta twoi tdng cao va san lwong gé thu hoach tang dét bién (do cay
rirng tréng bi gdy db phai thu hoach tan thu). Tuy vay, nhirng bién déng nay chi mang tinh
thoi diém.

Bén canh dé, cac nhom yéu thé va dé bj tbn thwong nhéat can dwoc quan tam, xem xét khi
tinh toan nhu cau phuc hdi trong ngén han va trung han. Dac biét la ngudi dan & céc tinh
bi thiét hai va tén that th&p hon, thuwéng la cac tinh c6 mie dd cong nghiép hoa thap, ty 1&
nghé&o cao hon, cé kha nang bi anh hwéng dang ké&. Can ct vao ty & nghéo trwéc béo
Yagi, wéc tinh ¢ khodng 1,55 triéu ngudi (khodng 445.713 h gia dinh) c6 thé can hé tro
phuc hdi khan cép.

Hoat déng hd tro phuc héi trong ngan han nén tap trung vao nhém néng dan san xuét
quy md nhd bi anh huwéng béi bao I, d& ddm bao an ninh lwong thwe, thu nhap ciing nhw
sinh ké chung ctia ho. Déi véi cac co s& san xuat néng nghiép dwoc ghi nhan thiét hai va
tbn that, hé tro phuc héi phai phii hop véi cac chwong trinh hd tre ctia chinh pha, nhw chi
phi hé tro cai tao d4t va stra chiva cong trinh thady loi, hd tro phuc hdi co' s& ha tAng nudi
tréng thdy san... Trong qua trinh phuc héi, can tich hop xay dwng nang lwc vé gidm nhe
rdi ro thién tai va thich (rng véi BBKH nham thuc day phuc héi va xay dwng lai tt hon sau
thién tai.
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Cac hoat dong hé tro phuc héi trung han céan tap trung vao quan ly tdng hop rdi ro thién
tai va thich &ng véi BDKH cho nganh néng nghiép dé phong chéng va gidm nhe tac dong
t cac hiém hoa tw nhién trong twong lai va tang cuwéng kha nang chéng chiu cho néng
dan san xuét quy mé nhd. Cac can thiép nay can bao gém tang cwdng nang luc thich (rng
véi BPKH cua tirng tiéu nganh, dic biét trdng trot, chan nudi, thay san. Bén canh dé, can
cai thién/nang cép cac hé théng thdng tin vé thiét hai va tén that va di liéu tdng hop danh
gia tac dong sau thién tai, st dung théng tin bao céo tir cac thiét bi khong nguwoi lai, tri tué
nhan tao (Al), di liéu Ién va anh vién tham dé cai thién danh gia va phan tich thiét hai va
tén thét trong ndng nghiép. Ngoai ra, can tiép tuc mé réng quy mo trién khai hanh dong
sém dua trén dw bao thién tai, bao gdm ra soéat cac tiéu chi lwa chon nhém dbi twong muc
tiéu clia cac chwong trinh bao tre xa hdi nham (ng phé véi cac ci sbc, sbé hoa phan tich
vé cac mirc do dé bj tén thwong va rdi ro, va ddng théi mé rong cac chwong trinh bao
hiém néi chung dé bao vé cac hoat ddng néng nghiép.

N6ng nghiép & Viét Nam dwoc xac dinh la tru d& cta nén kinh té, 1a nén tang bén virng
cta qudc gia®. Nganh néng nghiép & Viét Nam déng vai trd quan trong dbi véi thu nhap
dia phwong, an ninh lvong thwe va déng gop chung vao GDP (12%)*L. Khu vc nay chiém
26,9%* tdng sb lao ddng ca nwdc va cé kim ngach xuat khadu dat 53,01 ty USD vao nam
2023%, bao goém cac san pham trdng trot (27,10 ty USD), s&n pham gbé va ché bién tir g
(14,40 ty USD), cac s&n pham thiy san (8,98 ty USD), va cac san pham chan nuéi (0,516
ty USD)*.

San xuét néng, lam nghiép va thay san & Viét Nam dwoc t6 chirc theo 3 hinh thirc san
xuét chd yéu, bao gébm: hd, hop tac xa va doanh nghiép. Cac néng hd cé quy md san xuét,
kinh doanh I&n thwdng hinh thanh cac trang trai.*® Cac tiéu chi vé trang trai dwoc xac dinh
theo quy mé va doanh thu. Bang 20 trinh bay tdng quan vé cac trang trai tréng trot, chan
nudi va nudi tréng thdy san tai 14 tinh dwoc danh gia. Bang nay cho thay cac tinh c6 dan
s6 nhé hon thuweng cé quy md sén xuat cha cac hd & mirc nhd, khong da Ién dé dwoc
xép vao loai trang trai.

40 Quyét dinh 150/QD-TTg ngay 28 thang 01 ndm 2022 clia Tha twéng Chinh phi phé duyét Chién lwoc
phét trién ndng nghiép va ndng thdn bén virng giai doan 2021-2030, tAm nhin dén nam 2050

41 https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=VN
42 Njien giam théng ké GSO 2023, Chuong Viéc lam
43 https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=VN

44 https://iasvn.org/en/homepage/Viet Nam-AGRICULTURE-IN-2023-SHIFTING-TO-INTELLIGENT-
PRODUCTION-12972.htmi

45%em dinh nghta v& tiéu chi trang trai trong Ghi cha caa Phan Néng nghiép
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Bang 20: Sé luong trang trai ndéng nghiép tai cac tinh duwoc danh gié theo loai hinh

Doanh ) Ho6 gia dinh Ho gia dinh theo tieu nganh
2 - n Hop tac
g g xanoén 2 Trong
cong néng ong Tong .. H® ndng HO lam Ho thuay
: X nghiép N do: trang Ca Ca 2
nghiép coéng s nghiép nghiép san

Béc Giang 230.186 97 174 229.915 462 223,407 4,583 1.925
Bac Kan 54.870 15 40 54.815 53.035 1.616 164
Cao Bang 83.711 19 10 83.682 83.279 272 131
Dién Bién 95.769 9 14 95.746 4 95.550 11 185
Ha Giang 142.205 12 58 142.135 34 140.848 1.047 240
Hai Phong 96.569 53 86 96.430 496 88.528 19 7.883
Lai Chau 73.568 9 8 73.551 7 72.763 571 217
Lang Son 131.837 24 25 131.788 7 121.763 9.899 126
Lao Cai 95.251 33 29 95.189 97 91.340 2.347 1.502
Phu Tho 179.378 74 196 179.108 213 173.300 3,392 2.416
Quang Ninh 84.245 54 96 84.095 489 59.329 5.293 19.473
Thai Nguyén 135.700 48 50 135.612 377 132.663 2.321 628
Tuyén Quang 130.543 41 137 130.365 90 127.134 2.265 966
Yén Bai 128.346 21 25 128.300 7 106.950 19.987 1.363
Téng s6 14 tinh 1.662.178 509 948 | 1.660.731 2,283 | 1.569.889 53.623 37.219
Toéng sé quéc gia | 9.123.018 7.471 7.418 | 9.108.129 20.611 | 8.162.851 | 162.130 | 783.148
Ty trong trong

téng sé % 18,2 6,8 12,8 18,2 11,1 19,2 33,1 4,8

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2023
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Tréng trot

Dién tich canh tac lua nam 2023 wéc tinh 1a 7.119.300 ha, téng san lwong la 43,5 triéu
tan. Trong do, 8,3 triéu tAn gao da dwoc xuét khau, véi tbng kim ngach 1a 4,78 ty USD. 4
Trong sb nay, trén dia ban 14 tinh dwoc danh gia, tdng dién tich tréng lGa 1a 600.000 ha
va san xuét 3,54 triéu tan théc vao nam 2023.47

Dién tich trong ngd ca nwédc dat 885.400 ha, tdng san lwong 4,42 triéu tan, dién tich sén
la 511.400 ha v&i tdng san lwong 10,43 triéu tAn vao nam 2023. Tai cac tinh dwoc danh
gia, dién tich trébng ngé 1a 306.500 ha, téng san lwong 1,21 triéu tan; va dién tich trdng san
44.694 ha véi tbng san lwong 1a 615.200 tAn vao ndm 2023.%8 Dién tich ca phé dat 715.000
ha, san xuét 1,97 triéu tAn ca phé nhan, dat kim ngach xuat khiu 4,20 ty USD vao ndm
2023.49

Rau va cay an qua

N&m 2023, kim ngach xuét khau rau qua cta Viét Nam dat ky luc 5,69 ty USD%°. Téng dién
tich tréng cay &n qua 1a 1,25 triéu ha va kim ngach xuét khau 5,6 ty USD, v&i chudi (2,48
triéu tan), thanh long (1,20 triéu tan), sau riéng (1,2 triéu tan, 2,3 ty USD), xoai (1,015 triéu
tan), bwdi (1,1 triéu tan), mit (980.000 tan), dra (724.000 tAn) va nhan (635.000 tan) |a
nhi*ng nganh hang cha lwc. Dac biét, tinh Bac Giang la ving tréng vai Ién nhat Viét Nam
véi trén 28.000 ha déat; tinh ciing di dau vé san xuat dira va mang cau.®

Hoa va cay canh

T nam 2015, nganh tréng hoa, cay canh da cé buwéc tién dang ké vé nang suét, tao viéc
lam cho nhiéu hé gia dinh va déng gép dang ké vao GDP ctia nganh néng nghiép véi tbng
san lwong dat 1,56 ty USD vao nam 2021. Téng dién tich hoa va cay canh ndm 2021 la
48.910 ha. Tiéu nganh nay déng mét vai trd quan trong trong doi séng van hoa & Viét
Nam (Tét Nguyén dan, dam cuwdi, tang |18, sinh nhat, ngay gié, 1& hoi van héa truyén
théng).5?

Chan nubi

46 https://en.vneconomy.vn/2023-rice-exports-set-new-record.htm

47 Nién giam théng k& GSO 2023, Chuong Nong nghiép, Trdng trot va San xuét lda

48 Nién giam théng k& GSO 2023, Chuong Néng nghiép, Trdng trot va San xuét lda
4Shitps://iasvn.orglen/homepage/Viet Nam-AGRICULTURE-IN-2023-SHIFTING-TO-INTELLIGENT-
PRODUCTION-12972.html

50 https://en.Viet Namplus.vn/fruit-vegeBang-exports-to-hit-record-in-2023-post274519.vnp

51 https://en.Viet Namplus.vn/bac-giang-posts-record-revenue-from-lychee-in-2023-crop-
post266332.vnp#:~:text=Luc%20Ngan%20district%62C%20home%20to,reflecting%20its%20high%20quality./

52https://www.agroberichtenbuitenland.nI/actueel/nieuws/2024/03/06/study-on-flower-and-ornamental-
sector-in-Viet Nam-shows-untapped-potentials
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Nhin chung, cac tinh dwoc danh gia chiém khoang 47,14% téng dan trau trong ca nwéc,
cling v&i 12% dan gia suc, 20,46% dan lon va 19,22% dan gia cam. Bang 21 duéi day
cung cap sb liéu chi tiét.>

Bang 21: S6 lwong chdn nudi tai cac tinh duwoc dénh gia theo loai

Tinh Trau Gia suc Lon Gia cam
T6ng ca nworc 2.136.000 6.331.900 25.546.000 | 559.405.000
Quang Ninh 22.400 22.200 248.700 5.382.000
Hai Phong 4.300 6.900 145.100 8.377.000
Ha Giang 143.300 122.400 556.800 5.995.000
Cao Béng 106.200 100.200 288.000 3.083.000
Bac Kan 35.600 18.200 164.500 2.160.000
Tuyén Quang 87.800 40.700 551.400 7.216.000
Lao Cai 101.100 23.000 331.500 5.477.000
Yén Bai 92.200 38.000 506.500 7.373.000
Théai Nguyén 41.400 47.500 418.600 16.440.000
Lang Son 58.800 28.400 169.400 4.693.000
Bac Giang 27.400 102.200 699.200 19.247.000
Phi Tho 54.200 90.700 645.700 15.417.000
Dién Bién 139.100 101.900 300.100 4.816.000
Lai Chéau 93.200 26.000 201.400 1.868.000
TONG 14 Tinh 1.007.000 768.300 5.226.900 107.544.000
Ty lé trong téng

s0, % 47,14 13,12 20,46 19,22

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2023

Thay san

Nam 2023, san lwong thiy san wéc dat 9,3 triéu tAn, san lwong nudi trdng thdy san wéc
dat 5,5 triéu tan, trong do ca la 3,68 triéu tan va tém la 1,2 triéu tAn. Céc tinh dwoc danh
gia da san xuat téi 178,4 nghin tan céa (d&c biét la cac tinh Hai Phong, Pha Tho) va 32,8
nghin tAn tém (dac biét la cac tinh Quang Ninh, Hai Phong) trong nam 2023.5*

Lam nghiép

Cac tinh dwoc danh gia cé khoadng 29,61% tdng dién tich rirng cta Viét Nam, trong dé
26,47% dién tich rirng tw nhién va 36,33% dién tich rirng tréng. Céc tinh c6 dé che phu
rieng tréng Ién nhét 1a Lang Son (320,8 nghin ha), Quang Ninh (248,2 nghin ha) va Yén
Bai (245,1 nghin ha).*®

Cay giavi

53 Gs0, Nién giam théng ké 2023
54 GSO, Nién giam théng ké 2023
55 380, Nién giam théng ké 2023
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Viét Nam la nwéc xuét khdu qué va hdi Ion, véi san lwong khodng 180.000 ha va 89.383
tdn qué mbi nam va 55.000 ha san xuat héi vao nam 2023%. Qué dworc tréng cha yéu &
Lao Cai (53.300 ha) va Yén Ba&i (81.000 ha), san lwong khodng 56.000 tAn/nam, dat
62.918 tAn vao cudi thang 8/2024. Twong tw, tinh Quang Ninh va Lang Son c6 hon 43.370
ha rixng héi, chiém khoang 70% dién tich san xuét cia ca nwéc, véi san lwong tlr 7.500
dén 16.000 tAn/ndm. Nganh xuét khau gia vi ctia Viét Nam dy kién dat 2 ty USD vao ndm
2025.57

Thuy loi

Viét Nam co6 tdng dién tich la 4.585.500 ha dwoc twéi tiéu, trong do dién tich lda chiém
phan I&n (tbng cdng 4.130.940 ha), xem Bang 22. Tuy nhién, dién tich thu hoach trén khu
vuc ¢ twdi tiéu 1a 8.728.192 ha, do canh tac nhiéu vu hé théng thuy loi.%8

Bang 22: Dién tich dwoc trang bj twéi tiéu tinh theo hecta

i Dién tich co6 twéi tiéu (ha)

Téng sé Viét Nam 4.585.500
Bac Giang 82.374
Bac Kan 21.868
Cao Bang 39.244
Ha Giang 33.818
Lang Son 46.608
Lao Cai 24.587
Phu Tho 55.488
Quang Ninh 34.833
Thai Nguyén 50.505
Tuyen Quang 30.947
Yén Bai 33.176
Dién Bién 41.014
Lai Chau 25.985
Hai Phong 52.763
TONG tinh bang ha 573.210
Ty trong trén téng so, % 13

Nguon: FAO AQUASTAT, truy cdp 2024

3. Panh gia tac dong cua thién tai: Wéc tinh thiét hai va ton that

Mac du chi chiém khodng 12% GDP cuta Viét Nam, nganh néng nghiép da dat kim ngach
xuét khau khoang 53 ty USD vao nam 2023. Diéu nay cho thay gia tri quan trong clia cac

56 https://Viet Namagriculture.nongnghiep.vn/cinnamon-star-anise-and-other-spices-benefit-from-the-rising-
price-cycle-of-pepper-d378489.htmi

57 Higp hoi H tiéu va Gia vi Viét Nam (VPSA), https://vpsaspice.org
58https://www.fao.org/aquastat/en/geospatial-information/gIobal-maps-irrigated-areas/irrigation-by-
country/country/VNM
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nganh hang néng nghiép chi lwc. Do dir liéu so cap han ché vé tac dong cla bdo Yagi,
di liéu ther clp da dwoc str dung dé phan tich di liéu c6 sén, lap day khoang tréng di
liéu va dwa ra wéc tinh hop ly va tin cay vé thiét hai va ton that tdng thé trong linh vuc
néng nghiép & 14 tinh dwoc chon. Nién giam Théng ké toan qudc 2023, ciing nhw Nién
giam thdng ké 2023 cuta céac tinh da dwoc st dung lam di liéu co sé&. Dé tinh toan thiét
hai va ton that, VDDMA d& cung cap di¥ liéu cap tinh. Céc théng tin bé sung tr Cuc Thay
san, Cuc Lam nghiép va Cuc Chan nudi ciing dwoc str dung dé tinh toan. Do di liéu tac
dong la dir liéu thé, cac tinh toan thiét hai (ty Ié thiét hai) da dwoc hai hoa, cac tac déng
dbi véi nhdm san xuét rau va cay an qua dwoc nhdm lai va tham chiéu theo loai cay tréng
chinh & méi tinh twong ng. Xem phan Ghi chi dé biét thém théng tin chi tiét vé cac gia
dinh va tinh toan.

Hinh &nh cay tréng bj thiét hai & tinh Yén Bai (Anh: WHO)
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Téng thiét hai 1a 8,64 nghin ty déng (354,04 triéu USD) va téng thiét hai la 5,52 nghin ty
ddng (226,25 trieu USD) da dwoc wéce tinh & céc tinh dwoce chon. Téng cong 12,51 nghin
ty déng (512,77 triéu USD) can dwoc huy ddng cho nhu ciu phuc hdi. Trong tdng sb nay,
tinh Quang Ninh c6 mirc thiét hai Ién nhét (5,82 nghin ty déng (238,35 triéu USD)), tiép
theo la Hai Phong va Bac Giang. Twong tw, tinh Hai Phong ghi nhan thiét hai wéc tinh 1én
nhét (1,64 nghin ty dong (67,18 triéu USD)), tiép theo la Bac Giang va Phi Tho. Nhu cau
phuc hdi sau bdo dwoc tinh toan phi hop véi nhirng thiét hai va tén that phat sinh, trong
dé tinh Quang Ninh c¢6 nhu cau I&n nhét vé téng thé (2,59 nghin ty déng (106,18 triéu
USD)), tiép theo la cac tinh Bac Giang va Thai Nguyén, xem Bang 23 dé biét thém chi tiét.

Bang 23: Téng Udc tinh thiét hai va tén that néng nghiép va nhu céu

Thiét hai Tén thét Nhu céu
Tinh . . X

Ty dong| Tr. USD | Ty dong | Tr. USD | Ty dong | Tr. USD
Bac Giang 707,84|  29.01| 1.465,95| 60,08| 1.420,51| 58,22
Bac Kan 7,32 0,30 46,36 1,90 253.03| 10:37
Cao Bang 5.12 0,21| 43,19 1,77 370,08 15.17
bién Bién - - 5.12 0,21| 458,99 18.81
Ha Giang 5,12 0,21| 88,82 3,64 553,32| 22,68
Hai Phong 1.482,06| 60,74| 1.639,19| 67,18 698,77| 28,64
Lai Chau - - 0,98 0,04 339,36| 13,91
Lang Son 322,81 13,23| 166,90 6,84 701,07| 28,73
Lao Cai 58,80 2,41 207,16 8,49  405.03| 16,60
Phi Tho 20,01 0,82| 457,26 18,74 479,35 19,65
Quang Ninh 5.815,74| 238,35 267,91| 10,98 2.590,70| 106,18
Thai Nguyén 56,36 2,31| 437,74 17,94 780,64| 31,99
Tuyén Quang 38,55 1,58| 399,67 16,38 529,33| 21,69
Yén Bai 118,83 4,87| 294,26 6,12| 512,88/ 21,02
;%agnﬁ‘;‘;‘;) (khong cy . - . -| 241854 99,12
Téng céng 8.638,58| 354,04| 5.520,50| 226,25| 12.511,60| 512,77

Trong tbng thiét hai, nganh Thiy san chiju thiét hai I&n nhat véi 4,85 nghin ty déng (198,94
triéu USD), tiép theo la LAm nghiép v&i 3,26 nghin ty déng (133,51 triéu USD), xem Bang
24 dé biét chi tiét. Tinh Quang Ninh va Hai Phong la hai tinh duy nhét bao céo thiét hai
trong nganh thiy san véi lan lwot 1a 3,69 nghin ty ddng (151,31 triéu USD) va 1,16 nghin
ty déng (47,63 triéu USD). Céac tinh Quang Ninh va B4c Giang | hai tinh chju thiét hai cao
nhét trong tiéu nganh 1am nghiép véi lan lwot [& 2,06 nghin ty déng (84,48 triéu USD) va
658,62 nghin ty ddng (26,99 triéu USD).
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Hinh anh gia cam bj chét ¢ Hai Phong (Anh: WHO)

Béng 24: Ubc tinh thiét hai theo tiéu nganh néng nghiép

Thiét hai
Loai tai san - Nha nwéc Tw nhén

Ty dong Tr. USD
Trong trot - - -
Chan nudi 0,52 21,38 0,52
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Thay san 4,85 198,94 - 4,85
Lam nghiép 3,26 133,51 - 3,26
Thuy loi - 0,20 - -
Téng céng 8,64 354.03 - 8,64

Trong téng wéc tinh tdn that do bdo, nganh trdng trot chiém ty trong Ién nhét voi 3,44
nghin ty déng (140,81 triéu USD), tiép theo la nganh thay san v&i 1,94 nghin ty ddng
(79,35 triéu USD), xem Bang 25 dé biét thém chi tiét. Bac Giang va cac tinh Hai Phong
chiu thiét hai I&n nhét trong tiéu nganh tréng trot véi lan lwot 14 0,71 nghin ty déng (29,18
triéu USD) va 0,56 nghin ty déng (22,91 triéu USD). Trong tiéu nganh thay san, Hai Phong
dan dau, sau d6 la Bac Giang v&i 0,82 nghin ty ddng (33,80 triéu USD) va 0,50 nghin ty
doéng (20,52 triéu USD).

Béng 25: Tén théat wéc tinh theo nganh néng nghiép

. Tén thét
Hop phan ~ Nha nwérc Tw nhan
Ty dong Tr. USD

Trong trot 3,44 140,81 - 3,44
Lda 2,41 98,75 - 2,41
Rau 0,29 11, 89 - 0,29
Hoa va cay canh 0,02 0,85 - 0,02
Céc loai cay hang I?r?é:?: 0.04 1,81 } 0,04
Cay cong nghiép lau nam 0,19 7,64 - 0,19
Cay an qua tap trung 0,48 19,86 - 0,48
Chan nuéi - - - -
Thuay san 1,94 79,35 - 1,94
Lam nghiép 0,15 6.10 - 0,15
Thay lovi - - - -
Tat ca 5,52 226,26 - 5,52

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han cua thién tai déi véi

céac céng dong bi anh hwéng

Tac déng san xuat

B&o Yagi khién tang trwdng nganh néng, lam, thuy san Viét Nam quy 3/2024 chi dat
2,58%, gidm 0,97 diém phan tram so vé&i kich ban va la mirc ting trwdng thap nhét trong
3 ndm qua. Tac dong cta Yagi anh huwéng nghiém trong dén san xuét va ting trwéng
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néng nghiép & céac tinh phia Bac. So véi cing ky nam 2023, tdng trudng ndéng nghiép
trong Quy 3 ndm 2024 giam 12,94% & Bac Giang, 10,81% & Thai Nguyén, 6,97% & Quang
Ninh, 5,64% & Hai Phong va 3,03% & Lang Son, v.v. Trén 26 tinh bi anh hwéng, tang
trwdng nganh ndng nghiép trong Quy 3 nam 2024 giam 1,5% so v&i cung ky nam 2023,
trong khi dw kién kich ban dw kién tang 2,9%.5°

B&o Yagi lam gidm ca san lwong Ian chét lwong néng san, khéng chi dnh huwdng dén
ngudn cung lvong thwec ma con lam gidm thu nhap, mat mat tai sén, tdng ganh nang no
nan cho nguoi ndng dan, tir dé dnh huwédng dén kha ning phuc hdi san xuét trong twong
lai. Cac nganh coéng nghiép phu thudc vao nguyén liéu néng nghiép nhw ché bién thyc
phdm va dét may ciing phai déi mét véi nhivng tac dong tiéu cwe.®® Hiéu (rng tirc thoi dé
nhan thdy nhét sau b&o 1a gia rau tdng manh®!, gia lia twoi tang cao khién doanh nghiép
khé thu mua ®2va san lwong gd khai thac tdng dot bién (do cay rirng trong bj gay dé duwoc
khai thac tan thu). Tuy nhién, nhirng bién déng nay dwoc cho la chi mang tinh tam thei. &

Theo sé liéu ca GSO, b4t chap tac dong cua Yagi, tdng kim ngach xuét khau ctia nganh
néng nghiép trong 9 thang dau nam 2024 dat 46,28 ty USD, téang 21% so vé&i cung ky nam
2023. Cu thé, trong thang 9, thang bi anh hwéng trwc tiép bdi bao Yagi, kim ngach xuét
khau nong, 1am, thay san van dat 5,85 ty USD. Vé co ban, sb liéu théng ké cho thay tuy
b&o Yagi c6 tac dong dang ké nhwng mrc dd anh hwéng ctia né déi véi xuat khau néng
san cua Viét Nam khong thuc sy dang ké. Dy kién toan nganh sé dat mbc xuéat khau ky
luc 61 ty USD vao ndm 2024, vuot muc tiéu ké hoach la 54,55 ty USD.%

Hon niva, m&c di b&o gay thiét hai ndng né nhwng tbc dé tang trwdng kinh té chung khéng
bi anh hwéng. Tang trwdng GDP quéc gia trong quy 3 va thang 9 ndm 2024 van & mic
ké hoach, Ian lvgt & mic 7,4% va 6,82%.5

Tac dong Ién ngw®i dan — An ninh lwong thuc

Vé tbng thé, & 14 tinh dwoc danh gia co dan s khoang 13,2 triéu ngudi. Ba yéu td dwoc
xem xét dé tinh toan tac dong lén nguwdi dan tir nhirng thiét hai va tén that trong linh v
néng nghiép, thé hién l1a tinh trang mét an ninh lwong thyc:

1. Thiéu gao - Dya trén mirc tiéu thu binh quan ca nuéc la 6,9 kg/ngudilthang, tng
nhu ciu gao tiéu thu wéc tinh khoang 1,09 triéu tan tai cac tinh dwoc danh gia.
San lwong lta vu mua nam 2023 tai 14 tinh dat 2,02 triéu tan, thidng dw khoang
934.447 tan. Véi tac ddng cla bdo Yagi dbi véi san lwong lda mua, chi co ba tinh

59 Gs0, Cap nhat théng ké quy 3 ndm 2024

60 https://thesaigontimes.vn/nhin-nhan-lai-nen-kinh-te-viet-nam-sau-tran-bao-yagqi/

61https://laodonq.vn/kinh-doanh/qia-rau-tanq-chonq-mat-sau-bao-bo-tai-chinh-chi-dao-nonq-1393816.Ido

62https://nonqnqhiep.vn/sau—bao—yaqi—qia—Iua—o—mien—bac—tanq—cao—doanh—nqhiep—kho—mua—d40189l.html

63 https://vneconomy.vn/san-xuat-nong-nghiep-bien-dong-do-anh-huong-cua-bao-yagi.htm
64 Gs0, Cap nhat théng ké quy 3 ndm 2024
65 Gs0, Cap nhat théng ké quy 3 nam 2024
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dwoc wéce tinh thiéu hut san lwong so véi nhu cdu tiéu thu — bao gém Hai Phong,
Pha Tho va Quéang Ninh. Do 3 tinh nay c6 diéu kién kinh té - x& hoi twong déi phat
trién, ddng thoi dya trén ty 1é nghéo nam 2022 cla céc tinh, wéc tinh cé khoang
95.272 nguoi (47.502 nam va 47.670 ni¥; khodng 27.227 ho®®) cé thé bi mét an
ninh lwvong thuwc do tham hut san lwgng lda gao, xem Bang 26.

2. Trang trai - Téng cong c6 2.836 trang trai dwoc ghi nhan tai cac tinh dwoc danh
gi4. CAc trang trai nay dwoc phan loai theo san lwong va nang lwc san xuét tbi
thiéu, do d6 khdng bao gébm cac néng hod san xuat nhd Mét sé tinh hoan toan khang
c6 trang trai dwoc théng ké chinh thire, c6 thé cho rang la dan sb lam néng nghiép
& cac tinh nay chd yéu bao gdm cac hoé néng dan quy mé nhd (co6 sinh k& hén
hop). Dac biét 1a cac tinh Bac Kan va Cao Bang ghi nhan khéng c6 trang trai, cac
tinh Dién Bién, Lang Son va Yén Bai ghi nhan dwdi 20 trang trai, tdng cong khoang
2.975.000 nguwoi (1.502.375 phu nir va 1.472.625 nam gi&i; khoang 850.000 ho).
U'éc tinh bao Yagi tac ddng 50% dan sé, nghia la khodng 425.000 ho gia dinh ¢c6
kha n&ng bi mat an ninh lwong thwc.

3. Tylé nghéo - céc tinh c ty I& nghéo cao nhét c6 thé dé bij tdn thwong hon do bao
Yagi. D@ liéu tac ddng dbi véi cac tinh nay ciing c6 thé han ché va kém chinh xac
hon do cac dién tich canh tdc manh mun hon. Dac biét I cac tinh Bac Kan, Cao
Bang, Pién Bién, Ha Giang va Lai Chau (tat ca déu co ty 1& nghéo trén 20%)°7 c6
thé 1a noi sinh séng cla nhixng ngudi vén da thiéu an ninh lwong thuc tir trwéc
b&o Yagi. Dwa trén sé liéu hd nghéo dé can nhac cho céac tac déng phat sinh cia
b&o Yagi, con sbé nay sé lén t&i tbng cong 1,55 triéu ngwdi (787.797 phu nir,
772.197 nam gi¢i; khoang 445.713 hg).

Nhirng yéu t6 nay rat quan trong déi vai viéc thiét ké va xac dinh cac dbi twong muc tiéu
cho cac chwong trinh va can thiép phuc hdi sau bao, ciing nhw tinh toan nhu cau dé& dam
bao khong ai bi bd lai phia sau.

66 Quy mb hod trung binh dwoc st dung & day la 3,5 ngudi/hd, theo thdng ké & khu vuc Tay Nguyén va
mién nui phia Bac |a 3,8 nguoi/hd va 3,3 ngwoi/hd & Bdng béng séng Hong.
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2019/10/press-release-preliminary-results-the-2019-
population-and-housing-census/

67 MmoLISA 2022
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Bang 26: U'éc tinh dan sé c6 thé bj anh hudng bdi an ninh lwong thuc

U'dfc tinh s 8 nguifi co kha nang bj dnh hudng bdi an ninh g ng thyc do
Tinh San lwgng Lia thigu hut Ning nghigp ty cung tu cip va qui ma nho Ti1é trwde Bao Yagi
# ngudri # phy nit # nam gigi  |#hd # ngurdri # phy nit #nam gigi |[#h§ # ngurdri # phy nir #nam gidgi  |#hd
Bic Giang 6.962 3.516 3.446 1.989
Bic Kanj 66.874 33.266 32.607 18.821
Cao Bing 129.801 65.550 64,251 37.086
Bién Bién 192,303 97.113 95.190 54,044
Ha Giang 204,025 103.033 100.992 58.293
Hai Phing 15.846 7.892 7955 4,528 15.846 8,002 7.844 4,628
Lai Chéu 121,844 61,430 60,214 34,755
Lang Sdn 768,700 388,194 389,507 219,629 46,276 23,369 22,906 13,222
Lao Cai 101.276 51,145 50,132 28,936
Ph Tho 71.710 35,783 35.927 20,489 71.710 36.214 35.497 20.489
Quéng Ninh 7715 3.927 3.788 2,204 7.715 3.896 3.819 2.204
Thai Nguyén 331.398 167.356 164,042 94,685
Tuyén Quang 153.150 77.341 75.809 43.757
Yén Bai 112.014 56.567 55.447 32.004
Tong sd 95.272 47.602 47.670 27.220 | 2.975.000 | 1.502.375 | 1.472.625 | 1.472.625 | 1.559.994 787.797 772197 445.713

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Dua trén danh gia thiét hai va tén that, nhirng nhu cau phuc héi va phuc héi nganh néng
nghiép dwgc xac dinh nhw sau:

Bang 27: Udc tinh tong nhu cau phuc héi va phuc héi néng nghiép

Nhu cau Nhu cau | Nhu cau
ngan han - | trung han - | dai han - n 2 "
A léntéi12 | lentéi3 | lenteis | DU ten Tong céng
Hoat dong thang nam nam
o R 5 R 5 R (Xép > 22
Ty dong Ty dong Ty dong hang 1-5) Ty dong Tr. USD
H6 tro' thuc phdm cho hau
hét cac ho gia dinh dé bi ton 1.162,51 _ _ 1.162,51 47,64
thwong
HG tro san xuat rau cho nong
hé san xuat quy mé nho 738,19 - - 738,19 30,25
Trong trot - cay trong - cai 168.97 ] ] 168.97 6.92
tao dat ’ ’ ’
Trong trot - cay lau nam/cay
an qua - cai tao dat 198,05 - - 198,05 8,11
Hoa va cay canh - thay thé
va cham séc 6 thang 70,33 - - 70,33 2,88
Cay lam nghiép - thay thé va
L i) ) A TG |  3.685,89 . 3.68589| 151,06
Chan nudi - thay thé va duy
tri trong 5 thang cho gia cam 472,80 ; ; 472,80 19,38
va lon
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Nhu cau Nhu cau | Nhu cau
ngan han - | trung han - | dai han - . 2 A
) lentei 12 | lentéi3 | lenteis | YU tien Tong cong
Hoat dong thang nam nam
o o o (Xép o
Ty dong Ty dong Ty dong hang 1-5) Ty dong Tr. USD
Chan nudi - thay thé va duy
Ln trong 24 thang cho trau va ) 28,60 ; 28,60 1,17
o)
Nu6i tréng thdy san - cai tao
dién tich nurée mat 298,07 - - 298,07 12,22
Stra chiva hé thdng thay loi
bi thiét hai 2,39 - - 2,39 0,10
Quan ly rdi ro thién tai va
thich tngjvoi BOKF cho - -| 549,00 549,00 22,50
nganh néng nghiép
Nang cap hé théng canh bao
s&m va théng tin néng - - 91,50 91,50 3,75
nghiép
Nang cap hé thong thong tin
thiét hai va ton that - - 73,20 73,20 3,00
LA (R0 Gy 00 1 €y - | 524,60 524,60 21,50
hanh ddng sém
M@ rong chwong trinh bao
hidm néng nghiép - -| 471752 4.717,52| 193,34
T("‘)ng cong 2.841,29 3.714,49| 5.955,82 12.511,59 512,77
Khuyén nghi

Cac hoat ddng phuc héi ngan han nén trong tdm huéng téi nhivng ndng dan quy mé nhéd
bi anh hwéng béi béo I d& dam bao an ninh lvong thwe va thu nhap ciing nhw sinh ké
néi chung clia ho. Dac biét 1a cac tinh c6 s lwong hd san xuét quy md nhd can duwoc xem
xét hd tro dé& phuc hdi ngay lap tirc. Két hop véi xem xét sb hd gia dinh dwdi mirc nghéo,
dé xuét hd tro lwong thwe cho cac ho gia dinh sdng dwdi mirc nghéo. Can thiép nay cé
thé dwoc thuc hién bang cach bd sung cac khoan hé tro thién tai hién cé cta chinh ph
va nén gbém c6 tro cap lwong thue co ban bang gao trong sau thang, xem phan tinh Tac
dong dén ngudi dan & trén. Ngoai ra, déi véi cac hd ndng dan sén xuét ndng nghiép quy
mo nhéd can tao diéu kién hd tro gibng cay tréng va vat nudi thay thé dé dap &ng cac yéu
cau trwéc mat vé an ninh lwong thyc va tao thu nhap.

Déi véi cac trang trai dwoc ghi nhan thiét hai va tén that, hd tro phuc hdi phai phu hop voi
cac chwong trinh d&n bu va hé tro cta chinh phd véi chi phi hé tro cai tao dat va sra
chiva cong trinh thay loi, hd tre phuc hdi co' s& ha tAng nudi trdng thdy san nhw dam, ao,
dé&c biét la v&i cac co s& san xuat quy md nhd hon. Co thé trién khai ddng thdi cac chuong
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trinh hé tro lao doéng viéc 1am co trd lwong dé phuc hdi san xuét tai cac trang trai nay.
Trong qué trinh phuc hdi va tai thiét, can tich hop nang cao néng lwc vé gidm nhe rii ro
thién tai va thich &ng véi BPKH trong cac thye hanh va hé théng san xuét. Can dam bao
hé tro' lwong thuc cho cac hé gia dinh dé bi tn thwong, hé tro' cai tao dat (cho tat ca cac
linh vwc), sdn xuét rau, gibng vat nudi thay thé, hd tro phuc hdi vwdn wom va stra chiva
kénh mwong cling dwoc tich hop vao qué trinh phuc hdi trong ngén han.

Ngan han:

e B sung thém cac khoan hé tro xa hoi sau thién tai ctia nha nwédc véi hé tro lvong
thwe cho cac ho thuéc nhém yéu thé, nghéo va can nghéo trong 6 thang.

e Trién khai cac chwong trinh hd tro cai tao dat, stra chiva kénh mwong thich (rng
véi BDKH, phuc hdi ha tAng nuéi tréng thiy sén dé sén sang san xuét vao nam
2025.

e H6 tro phuc hdi sdn xuét rau thich ing véi BDKH & cap hd gia dinh va cong dong
cho néng dan quy mé nhé va cac nhém yéu thé.

e H6 tro tai dan gia suc, gia cdm bao gébm nang cao nang lwc vé cac quy trinh san
Xuat thich rng v&i BDKH.

e H6 tro tréng bd sung thdng qua nang cap vwdn wom, quy trinh trdng va nang cao
nang lyc thich &wng véi BPKH.

Céc bién phap phuc héi va can thiép trung han can tap trung vao quan ly rdi ro thién tai
théng minh, v&i nhiéu loai thién tai va vao bién phap nganh néng nghiép thich &ng, nhadm
ngdn chan va giam thiéu tac déng twr cac rai ro trong twong lai, ddng thoi xay dwng kha
nang chdng chiu cho cac hd san xuét nhd. Cac bién phap nay nén bao gém céc giai phap
thich rng théng minh v&i khi hau, d&c thi véi tiéu nganh, dac biét 1a dbi véi ddng rudng
va cay trong, chan nudi, nudi trong thdy san va thdy san.

Bén canh viéc cai thién cac hé thdng canh bao sém khi hau va tw van néng dan, cac can
thiép co6 thé bao gbm viéc mé& réng quy md va ting cwong siv dung cac gidng cai tién
(gibng lda va rau chiju lut/han), bé tri 1éu trai so tan vat nudi, va san xuét chan nudi thdng
minh vé& |G lut va han han/nhiét, co s& ha tAng twdi tiéu thong minh 10 lut va lién két véi hé
théng thoat nwéc théng minh, va cac céu trac nudi tréng thay san va thiy san théng minh
vé 10 lut va han han dé 1dng ghép céch tiép can tét hon cho qua trinh phuc hdi. Tuy nhién,
dé dam bao can thiép nay dwoc thuwe hién bén virng, can phai ban hanh cac khung phap
ly v& néng nghiép théng minh véi khi hau dé Bé NN&PTNT c¢6 thé 16ng ghép viéc trién
khai va xGc tién vao cac van ban chinh sach va ngan sach chién lwgc hang ndm. Phan bd
cho trng tinh dwoc danh gia va cip trung wong dé cai thién canh bao sém, dich vu tw van
néng dan va san xuat néng nghiép théng minh véi khi hau da duwoc dwa vao nhu cau phuc
hdi trung han.

Nhu ciu phuc héi trung han ciing can xem xét cac co’ ché dén b néng nghiép hién co cla
chinh pha. Phan hdi tr cac tinh va cong ddng nhan manh rang tién bdi thwong phan bé
cho viéc giai phéng mat bang trén mdi don vij dién tich canh tac phan Ién thap hon chi phi
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can thiét dé giai téa thwc té. Vi vay, can tao diéu kién thuan lgi cho viéc xem xét tinh toan
va dwa ra mirc dén bu. Ngoai ra, can cai thien mot hé thdng thong tin vé thiét hai va tén
that v&i cac bao céo tbng hop dé dam béo di liéu Ity ké va chinh xac dwoc thu thap trong
subt ca nam dé ghi lai cac thiét hai va tén that do thién tai trong linh viec néng nghiép. Cac
thong tin tlr cac thiét bi bay khdng nguoi lai, ddc biét 18 déi véi cac chudi gia tri trdng trot,
thdy san, 1am nghiép can dwoc xem xét dé tich hop trong cac quy trinh danh gia tac dong.
Can thuc day hop tac trong Dw &n phan tich di liéu thiét hai va tén that mai gitra BO
NNPTNT va FAO dé day nhanh tién do thwc hién va thuc day viéc st dung tri tué nhan
tao (Al), di¥ liéu I&n, va anh vién tham dé cai thién danh gia va phan tich thiét hai va tén
that trong ndng nghiép. Phan bd ngan sach cho tirng tinh va cip trung wong dé ra soét,
nang cap, nang cao nang lwc va trién khai hé théng théng tin thiét hai va tdn that véi cac
coéng nghé tién tién ciing da dwoc dwa vao ké hoach phuc héi trung han.

Can tiép tuc ra soat va mé rong quy mo trién khai hanh dong sém dwa trén dw bao thién
tai, d&c biét |a tai cac tinh bj anh hwéng thién tai nghiém trong nhat & Viét Nam. Can td
chirc mét sw kién chia sé kinh nghiém trién khai hanh ddng s&m dwa trén dw bao thién tai
v&i tat c& cac ddi tdc. Can cap nhat phan tich rdi ro va mirc d6 dé bi tén thwong do BDKH
trong linh vrc néng nghiép (bao gém thiét Iap bang théng tin di liéu sb trwc tuyén vé rui
ro va mrc do dé bj bj tdn thwong do thién tai), ddng thoi ra soat quy trinh trién khai hanh
dong sém &ng phoé han han va bao va ap dung trong hé thdng phong chéng thién tai cac
cap. Ngoai ra, viéc danh gia va phan bd ngan sach hang nam cho méi tinh va cép trung
wong ciing da duwgc dé xuat trong 3 nam thi diém.

Viét Nam da thuc hién cac chwong trinh bao hiém néng nghiép tlr 2019.%8 Ba cong ty %
da dwoc Bo Tai chinh phé duyét dé cung cap cac san phdm bao hiém néng nghiép. Cac
san pham bao hiém ndng nghiép bao gém bao hiém lta dwa trén nang suét, bdo hiém vat
nudi (gia suc) va bao hiém nudi tréng thay san (tdm). Tuy nhién, hién tai, chi c6 4 trong sb
19 tinh béo céo thuc hién thanh céng va chi cé 2 trong sé 3 hang muc duwoc hé tro (IGa va
vat nudi (gia suc)) dwoc bdo hiém hiéu qua. Két quéa danh gia thiét hai va tén that nay cho
thdy nganh thdy san va lam nghiép bi anh huwéng ndng né. Quan sét nay cho thay rang
thac day viéc trién khai manh mé bao hiém sé gitp gidm thiéu thiét hai cho cac tiéu nganh
nay. Do d6, hop phan nay bao gém nhu ciu phan bd hé tro dé& nhan rong va mé réng
ngay quy md chwong trinh bao hiém néng nghiép hién cé, khéng chi trong pham vi bao
hiém v&i cay tréng va vat nudi co ban. Can danh gia lai qué trinh phat trién va bai hoc kinh
nghiém ti viéc trién khai bao hiém dé& hé tro ddy nhanh tat ca cac tinh trién khai va tiép
thu bao hiém néng nghiép nham bao vé sinh k& ndng nghiép va chudi gia tri khdi nhirng
rdi ro da thién tai ngay cang gia tang. Chi phi tro cdp 50% goi phi béo hiém cho tat ca cac
hé néng dan & 14 tinh trong hai nam da duoc dwa vao ké hoach phuc hdi trung han.

Trung va dai han:

68 Quyét dinh 22/2019/QD-TTg; Quyét dinh 03/2021/QD-TTg; Quyét dinh 13/2022/QD-TTg
69Cang ty bao hiém Bao Viét, Tdng cong ty bao hiém Bao Minh, Téng cong ty bao hiém quan doi
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Pua cac khung phéap ly vé néng nghiép théng minh véi khi hau va mé réng quy
m6 quan ly tdng hop rdi ro thién tai cho nhiéu loai hinh thién tai, tdng cwdng nang
lwc thich ng véi BDKH cho nganh ndéng nghiép thdng qua cac ap dung cac giai
phap déi m&i sang tao trong ndng nghiép tai Viét Nam.

Ra soat va cap nhat hé thdng canh bao sém va tw van néng nghiép st dung Al,
dir liéu I&n va céc giai phap sang tao dé phan tich va truyén thong.

Nang cép hé théng théng tin thiét hai va tbn that théng qua nang cao nang lyc &
cAp huyén va tinh, d& nang cao dd chinh xac va kip thoi ctia div liéu, bao gdm thiét
lap bang théng tin div liéu sb truc tuyén dé thu thap, xac minh va trwc quan hda div
liéu, tich hop div liéu théi gian thwe va théng tin vién tham.

Ra soat va m& réng quy mé hanh déng sém trng phoé han han va bao, tich hop
cac hé thdng canh bao sém dwoc cai tién & trén va cac ngudn théng tin moi dé
thong tin kip thdi va hiéu qua vé cac hanh déng sém can trién khai nhdm bao vé
tinh mang va sinh ké cho ngwdi dan. Xem xét tich hop céac tiéu chi dé bj tdn thwong
kinh t& x& hoi vao quy trinh hanh ddéng sém, déng théi mé réng chwong trinh an
sinh x& hoi qudc gia d& bao gébm cac tiéu chi xac dinh cac muc tiéu dia Iy cu thé,
nham ng pho hiéu qua véi thién tai.

Ra soét bai hoc kinh nghiém hién tai trong thwe hién chwong trinh bao hiém néng
nghiép va day nhanh mé réng chwong trinh bao hiém néng nghiép hién co, cho tét
ca cac tinh thanh va tat ca cac phan nganh néng nghiép dé tang cudng mac dd
tiép nhan cta ndng dan va ngan ngtra thiét hai, tén that cho cac hd san xuét ndng
nghiép.

6.Phwong phap luan va Han ché

Phuwong phap:

Thwc hién theo phwong phap danh gia nhu cau sau thién tai (PDNA) tiéu chuan
cho thiét hai san xu4t néng nghiép, bao gébm tén that san xuét va thiét hai tai san.

D liéu tac dong thién tai tlr nhiéu ngudn khac nhau da dwoc st dung dé bd sung
khoang tréng trong di liéu tr Cuc QLDD va PCTT va tinh toan wéc lwong cac chi
phi.

Do dé¥ lidu vé thiét hai va tén that do cac tinh cung cdp khéng déy du nén céc tinh toan
duwoc woc tinh dya trén cac gia dinh sau:

Thiét hai sén xuét & cac khu vwe bi anh hudng: Céac tinh khéng c6 dir liéu chi tiét
dwoc tinh mre thiét hai la 50% toéng dién tich bi &nh hwéng; riéng cay an qua &
mdrc 30% do tinh chat thdi vu.
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Trwdng hop cac tinh cé sb liéu chi tiét vé mire d6 thiét hai theo 4 nhém: nhom 1
(tbng thiét hai: 70-100%); nhém 2 (thiét hai nang: 50-70%); nhoém 3 (thiét hai
nang: 30-50%); nhom 4 (thiét hai mét phan: duwdi 30%), gia tri thiét hai dwoc tinh
nhw sau (dién tich bi anh hwéng cdia nhom 1 x 85% + dién tich bi anh hwéng cla
nhém 2 x 60% + dién tich bi anh hwédng clia nhém 3 x 40% + dién tich bi anh
hwéng clia nhém 4 x 15%) x nang suét x gia ban tai ruéng.

Trwdng hop Pha Tho cé sé liéu chi tiét vé dién tich lGa thudn va lGa lai b thiét
hai: &4p dung cong thirc twong tw nhw trén, nhwng ndng suét lua lai dwoc gia dinh
cao hon 20% so v&i lta thuan va gid lta lai tao dwoc 1a cao hon 30% so véi lia
thuan. Do d6, ndng suét lia lai s& bang nang suat nhan 1,2 va gia lta lai tai
rudng sé bang gia nhan 1,3.

Bang gia lua va rau cac loai tai cbng trang trai: Sau khi tham khao nhiéu bai viét
vé gia ban lta va bang rau cu cia néng dan cac tinh phia Bac thi c6 nhiéu mirc
gia khac nhau tiy theo loai lia va bang rau, sb liéu trung binh dwoc st dung dbi
v&i lta 1a 7.500 ddng/kg va dbi véi bang thuwe vat 1a 10.000 déng/kg.

Gia théc va rau cac loai tai rudng: Sau khi tham khao nhiéu ngudn vé gia ban thoc
va rau cia néng dan céac tinh phia Béc, hién ¢ nhiéu mirc gia khac nhau tuy theo
loai thdc va rau, gia trung binh dé xuét cho théc 1a 7.500 VND/kg va rau 1a 10.000
VNDI/Kg.

Cay trébng hang nam khac (khéng bao gébm IGa va rau cac loai): C6 5 tinh c6 sb liéu
vé Tdng dién tich b thiét hai nhwng khéng biét chi tiét loai cay tréng hang nam nao
duwoc canh tac trén céc dién tich dé. Theo sé liéu tr Nién giam Thdng k&, ngoai
lia va rau con c6 nhiéu loai cay tréng hang nam khac nhw ngd, san, khoai lang,
khoai tay, mia, lac, thuéc 14, thubc a0, cay lay soi, cay lay dau va cac loai cay
tréng hang nam khac. Méi loai cay trébng nay c6 gia ban tai rudng va nang suét
khac nhau nén rat khé dé tinh toan thiét hai. Do d6, trong bang sb liéu, ching toi
tam wéc tinh mire d6 thiét hai = mre dd thiét hai trung binh/ha lda va rau. Tong
dién tich bi thiét hai cia nhém nay chi bang 2% so véi dién tich lta va rau bij thiét
hai nén néu tinh toan trén chwa thda dang thi mirc dd sai sé van c6 thé chip nhan
duoc.

Cay cong nghiép lau ndm: Cé 6 tinh c6 s6 liéu Tdng dién tich bj thiét hai nhung
khong biét chi tiét nhirng cay cong nghiép lau ndm nao bi thiét hai. Trong sb liéu
Nién giam cla tirng tinh c6 thdng ké nhiéu loai cay céng nghiép lau ndm nhw cao
su, che, ca phé, héi... Pé tinh toan thiét hai, sé liéu trong Bang tinh toan sé chon
loai cay c6 dién tich canh tac I&n nhat dé tinh toan ndng suét va gia ban.

Cay &n qua tap trung: C6 8 tinh c6 sb liéu Téng dién tich bj thiét hai nhuwng khéng
biét chi tiét loai cay an qua nao bj thiét hai. Do do, sb liéu trong Bang tinh cling
chon loai cay &n qua c6 dién tich I&n nhat dé tinh mirc do thiét hai (twong tw nhw
ddi voi cay cong nghiép l1au nam).
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Chi phi giai phong mat bang dwoc bao gdm dwa trén mde gia cla chinh pha la 10
triéu VND /ha lGa va 5 triéu déng/ha dbi voi tat ca cac loai cay tréng khac. Trong
tdng sé yéu cau giadi phdng méat bang, 80% da dwoc tinh vao phan thiét hai va 20%
dwoc tinh vao phan bé nhu cau.

Chan nudi: Chi c6 sb liéu vé tbng sbé gia suc va gia cdm chét hodc bi cudn troi,
trong khi cé nhiéu loai vat nuéi, méi loai c6 nhiéu giébng, do tudi, tinh trang phat
trién khac nhau... Phwong phap tinh thiét hai::
- Pbi v6i gia suc: Phan loai s lwong vat nudi chét theo ty 1& gia sic va gia cadm
trén dia ban tinh, tinh cho 3 loai gia suc chinh: trau thit, bo thit va lon. Trong lwong
trau binh quan xuét chudng la 600kg, gia binh quan 1a 60.000 VND/kg; trong lwong
bo binh quan xuét chudng 14 600kg, gia binh quan 1a 75.000 VND/kg; trong lwong
lon binh quan xuét chudng 1a 90kg, gia binh quan la 70.000 VND/kg.

- Bbi voi gia cam: khoéng cé sb liéu chi tiét cho tirng loai ga, vit, ngan, ngéng, tat
ca déu dwoc goi chung la gia cAm. Thiét hai dwoc wéc tinh theo trong lwgng ban
trung binh (2 kg) x gia ban (50.000 VND/kg) x sb lwong gia cam.

Thuy san: Nang suét trung binh 1 ha ao nudi = 6,5 tdn/ha; gia ban tai trang trai
40.000 VND/kg

Tinh toan nhu cdu dwa trén chi phi wéc tinh trén méi don vj:

Tét ca dau vao lao ddng déu str dung mirc cong lao ddng 200.000 ddng/ngay.

Chan nuéi: Chi phi tron géi cho vat nudi nhé (ga va lgn) da dwoc wéce tinh bao goém
chi phi cho méi con, tiém phong va kh tring, thére &n trong 4 thang. Goi hé tro
trau va gia suc I&n twong tw nhau; tuy nhién, thei gian nuéi da dwoc kéo dai lan
lwot [én 7 thang va 24 thang.

Trong trot: D6i véi tréng lta chi xem xét hd tro' chi phi cai tao dat, khéng hd tro vat
tw dau vao cho vu tiép theo bét dau vao thang Giéng, vi khdng can tréng lai trai vu
sau béo Yagi.

Cai tao dat: xem trong phan tinh Tén that

Tréng lai cay: nhu cau da dwoc tinh toan dwa trén chi phi hat giéng/cay con va chi
phi cham séc, duy tri trong 24 thang cho 20% dién tich cay bi anh hwéng. Viéc
trdng lai hoa va cay canh da dwoc bao gébm véi chi phi cay con va 4 thang duy tri,
cham séc.

Stra chira cong trinh thay lgi: d& dwoc tinh véi gia tri 50% chi phi thiét hai phat
sinh trén méi mét.

H6 tro’ lwong thwe: Dua trén trung binh 3,5 thanh vién trong hd gia dinh v&i mire
tiéu thu gao 6,9 kg mbi ngwdi/thang, véi gia 18.000 ddng/kg gao.
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e Nhu cau dbi ctia cac co quan Chinh ph va chinh sach: dwoc wéc lwong dua trén
kinh nghiém t cac chi phi dw an twong tw & khu vire chau A, véi phan bé cho cap
trung wong va mai tinh bj anh hwéng.

e Goi phi bao hiém da duwoc tinh bao gébm 1 ha Ita, 1 con bo, 5 con Ign va 20 con
ga.

3.6 Linh viyc Cong nghiép - Thwong mai

1. T6m tat

Téng chi phi thiét hai, tén that do bdo Yagi gay ra trong nganh Céng Thwong wéc tinh la
3 nghin ty dong (123,21 triéu USD). Co s& ha tang va tai san vat chat tai cac khu cong
nghiép trén khap cac tinh bj anh hwéng bi thiét hai ndng né, bao gdm téc mai, db cot dién
va cay cdi bi bat gbc. Tai céc tinh trong diém nhw Hai Phong, Quang Ninh, Lao Cai, la
nhirng tinh chiju thiét hai I&n trong sén xuat cong nghiép, bdo gay gian doan hoat déng
san xuét, chudi cung &ng.

1,6 triéu cdng nhan trong nganh Céng thwong bi &nh hwéng truc tiép, nhiéu nguoi bi
mét thu nhap do hoat dong san xuét bj gian doan. O’ cac tinh cdng nghiép héa cao nhw
Hai Phong va Quang Ninh, viéc cham tré san xuét tr& lai cang lam trdm trong thém tac
dong kinh té va xa hoi dbi véi ngudi lao dong va gia dinh cdng nhan. M&c du san xuét
cong nghiép phuc hdi vao thang 10, nhung sinh ké bi gian doan ngay lap tic, cho thay
nhom cdng nhan dé bj tdn thwong. Cac chinh sach hién tai chwa giai quyét théda dang nhu
cau cla nganh, khién cac cdng déng bi anh huéng khéng dwoc hé tro day du.

Nhu cdu phuc héi cho nganh Céng thwong wéc tinh la 3,46 nghin ty déng (141,69 triéu
USD), dac biét trong tam vao cac bién phap can thiép ngan han, trung han va dai han.
Cac nhu cau trwéc mat bao gébm stra chiva co s& ha tang, khdi phuc chubi cung ng va
hé tro tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nhé (SME). Trong trung han, can du tw vao
co s& ha tang c6 kha ndng chéng choi véi thién tai, chuyén ddi k§ thuat sé va céng nghé
xanh dé tang cwdng kha nang phuc hdi ciia nganh. Chién lwgc dai han tap trung vao cai
cach chinh sach va xay dwng nang lwc dé (rng phé hiéu qua véi thién tai. Cac bién phap
can thiép wu tién trwéc mat va ngan han bao gém stra chiva co' s& ha tdng va hé tro tai
chinh c6 muc tiéu dé gitp cac doanh nghiép tiép tuc hoat déng va én dinh sinh ké.

B&o Yagi da gay ra gian doan I6&n, trén dién rong ddi véi cac nganh Céng Thuwong Viét
Nam, lam ndi bat nhirng diém yéu nghiém trong trong co’ s& ha tang, chudi cung (ng va
sinh k&, doi hdi phai c6 chién luwgc phuc hdi va (rng pho toan dién.
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Coéng Thwong la mot phan khéng thé thiéu trong nén kinh té cda Viét Nam, déng gép I6n
vao téng san lwong va viéc lam. Truwdc bdo Yagi’, 14 tinh bj anh hwéng chiém 19,3% sbé
doanh nghiép céng nghiép ca nwéc va 15,7% sbé don vi kinh doanh céa thé phi néng nghiép.
C6 10.864 doanh nghiép cong nghiép & 14 khu vwe bi anh hwéng, chiém khoang 19,3%
tdng s doanh nghiép trong khu vwec. Ngoai ra, cé 90.857 don vj kinh doanh céng nghiép
tw nhan (hoac 15,7% téng s don vi kinh doanh phi néng nghiép tw nhan) trong khu viec.
Cac khu vuc nay cht yéu lam san xuét, déng gép 71,9% san lwong cong nghiép, tiép theo
la dién (15,8%) va khai thac mé (11,3%). Tuy nhién, v&i Quang Ninh va Lao Cai, khai thac
mé c6 vai trd dac biét va vwot xa nganh san xuét vé téng san lwgng cdng nghiép.

Tai céc tinh bi anh hwéng, khoang 1,65 triéu cong nhan dang lam trong nganh Céng
Thwong, chiém 23,9% lao déng co viéc lam trong khu v, véi 90% sb cong nhan nay
tham gia san xuét. Trong khi cac trung tdm I&n hon nhw Hai Phong, Quang Ninh, Béc
Giang va Thai Nguyén déng gép phan I&n san lwong cdng nghiép, cong nghiép cla ving
c6 dac diém 1a cac doanh nghiép nhd va siéu nhé. Trung binh, cac doanh nghiép san xuét
& Hai Phong tao ra doanh thu thuan hang nam |a 272 ty ddng, vwot xa nhiéu so mirc trung
binh 12 ty déng cta cac doanh nghiép & Ha Giang.

Sw phan bd hang héa san xuét ciing khac nhau gitra cac tinh. Tai cac trung tam cong
nghiép nhw Thai Nguyén, Bac Giang, Quang Ninh va Hai Phong, cac san phadm san xuét
chd yéu dwoc xuét khdu ho&c van chuyén dén cac tinh khac trong Viét Nam. Ngworc lai,
& hau hét cac tinh mién nui, phan Ién hang héa san xuat dwoc tiéu thu tai dia phuong
hodc phan phéi sang céc viing lan can.

3. Panh gia tac dong cua thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

Wéc tinh thiét hai va that Téng cuc Thdng ké (GSO) wéc tinh tdng thiét hai kinh té do
b&o Yagi gay ra la 81,8 ty déng, lam gidm téc dd ting trwdng GDP ca nuwéc 0,15 diém
phan tr&m. Trong khu virc cdng nghiép, bdo lam gidm mdc ting trwdng 0,05 diém phan
trdm do Chi s6 san xuét cong nghiép (IIP) gidm manh trong thang 9/2024 trén hau hét cac
tinh thanh. M&c gidm hang thang dang chu y la Lai Chau (-26,8%), Cao Bang (-18%) va
Dién Bién (-12,2%). Tuy nhién, cac tinh nhw Lang Son va Béc Giang da thé hién kha nang
phuc hdi khi cho thdy mdrc tang trwdng IIP hang thang kha quan lan lwot 1a 16,9% va
7,3%.

Cac wéc tinh chinh thire cho thay tac dong téng thé cta bdo Yagi dbi véi linh ve cong
nghiép la twong dbi han ché. Két qua nay c6 duoc la do nhiéu yéu td, trong d6 c6 canh
bao kip thoi ctia co quan chirc nang, tinh hinh bao xuét hién trong cubi tuan ciing nhw cac
bién phap phong ngtra va phwong an dy phong chi ddng dwgc doanh nghiép thyc hién.
Chinh phu wéc tinh tbng thiét hai trong san xuét céng nghiép khoang 3.500 ty dong, chiém

70 Théng tin co s6 12 dit lidu méi nhat dugc phép Iy tir Nién giam théng ké cip tinh 2023. Déi voi hiu hét cac tinh, dir
lidu cap nhat méi nhét trong Nién giam 1a thang 12 ndm 2023. Tuy nhién, déi véi mot sb tinh, dit liéu cap nhat nhidu nhét
1a thang 12 nam 2022.
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khodng 4% tong thiét hai kinh t&. Tuy nhién, mét s dia phwong bij thiét hai nang né, trong
doé Hai Phong, Lao Cai va Quang Ninh la bj &nh huwéng nang né nhéat. Hai Phong ghi nhan
thiét hai cong nghiép cao nhéat, wéc tinh 1.800 ty dong, phan Ién do mét dién kéo dai lam
gian doan hoat ddng ca nhiéu doanh nghiép c6 vén dau tv tryc tiép nwdc ngoai (FDI).
Tai Lao Cai, thiét hai 1én t&i 550 ty ddng, cht yéu anh hwéng dén cac cong ty khai thac
mé va thiy dién phai d6i mét vai tinh trang gian doan hoat déng nghiém trong.

Hinh 5: Tang truéng san xuét cong nghiép tai 14 tinh
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Tac dong trwce tiép va gian tiép Thiét hai trwc tiép bao gdbm sw pha hly vat chat cha cac
co s& cong nghiép. Khao séat sau b&o cla cdng ty tw van CEL cho thdy 30-40% doanh
nghiép bi hw hai mai nha, trong d6 10-15% bj sap mét phan hodc toan bd tda nha. Thiét
hai vé hang tdn kho lan réng, dac biét 1a trong linh v dién tl va san pham gé, véi 20—
30% doanh nghiép dwoc khdo sat bao céo 16. Cac nha may & khu cdng nghiép Hai Phong
va Quéng Ninh bj thiét hai vat chat nghiém trong, bao gdm cot dién bj dé va cay cbi bj bat
gbc. Bao céo clia B Cong Thwong (MolT) cling nhdn manh cac nha may tai cac khu cong
nghiép & Hai Phong (108 nha may) va Quang Ninh (434 nha may) bi thiét hai vat chat trén
dién rong. bdo da gay ra sw tan pha trén dién réng, bao gdm mai nha bj théi bay, cot dién
bi b va cay cbi xung quanh bj hw hai ndng né.

Téac déng gian tiép lan rong hon, do chudi cung (ng bi gian doan, anh hwdng dén két qua
dau ra va hoat ddng san xuét. Khodng 80-90% doanh nghiép bao céo sy cé mét dién va
lién lac, trong khi 20-30% phai d6i mat véi nhirng thach thirc vé hau can do co sé ha tang
giao thdng bi hw héng. bdo da lam giam Chi s6 Nha quan Iy Mua hang San xuét (PMI) tir
52,2 xubng 47,3, phan anh san lwong, sé lwgng don dat hang mai va hang tén kho dau
vao bj sut giam. Van tai va kho bai bi anh hwédng dac biét, véi 56,6% cong ty bao cao gian
doan hoat déng.

Coéng nghiép dong mét vai tro quan trong & cac tinh bi anh hwédng béi bao Yagi, nhwng
thiét hai va ton that t ca nganh nay khéng dwoc béo céo hodc céac tinh chi bao cao dot
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xuét. Biéu nay c6 nghia rang cac thiét hai va ton that do bao gay ra khéng dwoc béao céo
day du vi nhirng thiét hai trong Iinh virc san xuét khéng dwoc bao hiém. Mau bao céo theo
quy dinh cta Théng tw lién tich 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT khéng bao gém thiét
hai, tn that trong nganh céng thwong nhw hwéng dan tai hwéng dan ctia Danh gia nhu
cau sau thién tai PDNA, vi du: thiét hai do dinh chi san xuét, gian doan chudi cung (ng,
v.v. do d6, cac tinh khéng thu thap va bao céo sb liéu, thong tin lién quan. .

Uéc tinh thiét hai va tén that cia nhom chuyén gia chd yéu dwa trén tac dong dbi voi
nhirng ngwdi lao dong tw doanh hay con goi la doanh nghiép siéu nhé (hoac cac don vi
kinh doanh phi néng nghiép).

Vé thiét hai dbi véi doanh nghiép, chi Hai Phong va Yén Bai co bao céo thiét hai. D& woc
tinh t&n that, ching t6i da str dung con sé da dwoc bao cao & Hai Phong va Lao Cai trong
khi khéng c6 con sb bao céo vé tén that trong céng nghiép tir cac tinh khac. Do dé, tén
that va thiét hai thwc t& déi véi nganh nay co thé cao hon nhiéu so véi wéc tinh ban dau
nay. Vi vay, nhirng wéc tinh thiét hai va tdn that trong bao cao can dwoc xem xét véi cac
lwu y trén, va. nén dwoc xem la gi¢i han thap cla tdng thiét hai va ton that thyc té.

Bang 28: Udc tinh thiét hai va tén that trong nganh cong nghiép va thuong mai

Thiét hai Tén théat Nhu cau
Tinh . . X

Ty dong |Tr. USD Ty dong | Tr. USD | Ty dong |Tr. USD
Bac Giang 0,20, 0,01 - - 0,23 0,01
Bac Kan 10,46/ 0,43 - - 12,03 0,49
Cao Bang 32,16/ 1,32 - - 36,98 1,52
Dién Bién - - - - - -
Ha Giang 7,44, 0,30 - - 8,56 0,35
Ha&i Phong 1.411,05 57,83 1.799,99| 73,77 1.622,70, 66,50
Lai Chau 0,08 0,00 - - 0,09 0,00
Lang Son 118,62 4,86 - - 136,42 5,59
Lao Cai 153,38/ 6,29 549,98 22,54 176,39 7,23
Pha Tho 4568 1,87 : - 52,53 2,15
Quang Ninh 985,43 40,39 - -| 1.133,24 46,44
Thai Nguyén 21,10, 0,42 : - 11,74 0,48
Tuyén Quang 91,42/ 3,75 : -l 105,13 4,31
Yén Bai 140,16| 5,74 - -l 161,18 6,61
Tong 3.006,29| 123,21 2.349,96| 96,31| 3.457,22| 141,69

Cac gia dinh va phép tinh gan dung dwoc str dung:
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Sé lwgng doanh nghiép cong nghiép va thwong mai si€u nhé bij thiét hai dwoc Iéy ttr wéc
tinh viéc lam va sinh ké. Chang t6i gid dinh rdng hw hdng mét phan chi cé nghia la mai
nha va do dé ap dung 10% chi phi. Chang t6i loai trir thiét hai vé nha & dé tranh trang l&p
bang cach str dung mot ty I& phan tram twong déi, do cac doanh nghiép siéu nhd st dung
cling mét ngdi nha cho ca hoat ddng sinh hoat va kinh doanh. Chang téi gid dinh rang quy
md trung binh clia nganh la doanh nghiép siéu nho la 100 m? va thwong mai 50 m2. Chlng
ti l4y toan bo don gia chi phi xay dwng céng nghiép trung binh /m?2 1a 8.000.000 / m2 dé
wace tinh chi phi xay dwng lai.

Vé thiét hai ctia doanh nghiép Hai Phong va Yén Bai, ching t6i gid dinh Dién tich trung
binh danh cho nha may la 400 m2, khu céng nghiép la 150 m2 va khu thuwong mai la 100
m2. Chi phi xay dwng 8 triéu ddng/m2. Hw héng mét phan: 10% tdéng chi phi xay dwng.

Viéc wéce tinh “nhu cau” 14 téng thiét hai cong thém tang 15% dé xay dwng lai tét hon. Sb
liéu vé tdn that 1a con sb vé tdn that dwoc Téng cuc Thdng ké bao céo cho hai tinh.

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

céc cdng dong bi anh hwéng

B&o Yagi anh hudng dén diéu kién sbng va sinh ké ctia ngwdi dan lam viéc trong nganh
Cong Thuwong. Khoang 1,6 triéu nguwoi dang lam viéc trong nganh cdng nghiép & cac tinh
bi &nh hwéng, nhiéu nguwdi trong sé ho bi gidm thu nhap do hoat déng san xuét bi gian
doan. Vi dy, nhiéu cong ty & Hai Phong va Quang Ninh da khong tiép tuc hoat déng du
chi mét tuan sau bdo. Tuy nhién, do tdng san lwong céng nghiép phuc héi hoan toan vao
thang 10 nén tac dong lau dai dén sinh ké cha ngwdi dan lam viéc trong nganh cong
nghiép 1a khong lon.

Tuy nhién, cac co s& san xuat va nguwdi lao déng gdp khé khan va can sy hé tro cha
Chinh phu ciing khéng da diéu kién nhan hé tro tlr cac chwong trinh ctia Chinh pha, bi
cac quy dinh hién hanh vé hd tro sn xuat dé khoéi phuc san xuat & nhirng ving bj thiét
hai do thién tai, bdo 0. dich bénh quy dinh tai Nghi dinh sé6 02/2017/ND-CP chi &p dung
trong linh vwc néng nghiép. Sau Yagi, cac tinh Quang Ninh va Hai Phong kién nghi Chinh
phG mé& rédng pham vi hé tro cho khu ve céng nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nhé va
siéu nho.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Bao Yagi thang 9/2024 gay gian doan trén dién réng tai Viét Nam, anh hwdng nang né
dén nganh Céng Thwong. Hau qua ctia né cho thdy nhu cau phuc hdi va co hoi xay dung
lai cac Iinh vire nay dé co kha ndng chdng chiu tét hon trwédc cac thién tai trong twong lai.
Giai quyét nhirng thach thirc nay doi héi mot chién lwoc nhiéu mét, két hop cac nd lwc
ctru tro trwde mét, ké hoach phuc héi trung han va cai cach co cau dai han.
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Nhu cau phuc héi

Stra chira va gia cé co s& ha tang: Nhiéu khu céng nghiép, co s& san xuét, diém
chudi cung (rng bi thiét hai ndng né do I lut va gié I&n. Phai wu tién stra chiva
ngay cac co s& ha tang bi hw héng, bao gém duwéng, nha kho va co sé san xuét.
Ngoai ra,can gia cb cac cdng trinh hién cé dé chdng choi véi cac bao trong twong
lai.

Phuc héi chubi cung tng: bdo lam gian doan hoat ddng hau can va van chuyén
hang héa, anh huwéng dén thwong mai trong nwéc va qudc té. Nhu cau cép thiét
la phai thiét lap lai k&t ndi chubi cung (ng, dac biét la trong cac linh vwe nhw néng
nghiép, dét may va dién t&, nhirng linh vec phu thudc nhiéu vao viéc giao hang kip
thoii.

Hé tror tai chinh cho cac doanh nghiép bi anh hwéng: Cac doanh nghiép tw
nhan phi néng nghiép va doanh nghiép vira va nhd (SME) bi anh hwéng néng né
b&i béo, trong d6 nhiéu doanh nghiép phai ngirng hoat déng hodc mét hang ton
kho. Nhirtng né Iwc phuc hdi cé thé bao gdbm hé tro tai chinh, chdng han nhw cac
khodn vay l&i suat thap dé gitp doanh nghiép tiép tuc hoat dong.

H6 tro’ lwe lwong lao déng: Nhidu cdng nhan & cac khu vwc bi anh hwéng mét
sinh k& tam th&i ho&c vinh vién. Cac chwong trinh tai tao viéc 1am, dao tao ky nang
va cac bién phap bao tro xa héi 1a rat can thiét d& hd tro nguoi lao déng bi mét
viéc va duy tri thj tredng lao déng.

Chién Iwoc phuc hoi

Phat trién co’ s& ha tang c6 kha nang chéng chiu: Ngoai viéc stra chira, chién
lwoc phuc hdi can xay dwng cac khu céng nghiép va trung tam thwong mai c6 kha
nang chdng chiu bdo. Dau tv vao co s& ha tang hién dai héa, chang han nhw cac
cong trinh chéng IG lut va hé théng thoat nwédc hiéu qua, co thé lam gidm kha nang
dé bj tdn thwong trwdc thién tai trong twong lai.

Chuyén déi k¥ thuat sé: Khuyén khich ap dung cac cong cu ky thuat s6 va nén
tang thwong mai dién tlr co thé gitp cac doanh nghiép da dang hoéa cac kénh
thwong mai va giam s phu thudc vao chudi cung tng vat ly. Thay dbi nay dac biét
quan trong déi v&i cac doanh nghiép vira va nhé dé duy tri kha nang tiép can thi
trdng ngay ca khi bj gian doan.

Tang cwong hé théng thu thap va bao céo dir liéu: Thiét 1ap cac co ché toan
dién dé thu thap va phan tich dir liéu vé thiét hai, tén that va nhu ciu phuc hdi
nham dam bao hiéu biét chinh xac vé toan bd tac déng ctia bao va huwéng dan 1ap
ké hoach kh&c phuc hiéu qua.

Hop tac coéng tw (PPP): Sw hop tac gitra chinh phl va khu vwc tw nhan 1a rat
quan trong. Dau tw cdng vao co s& ha tang co thé dwoc bd sung béng cac sang
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kién tw nhan vé déi mai, tai chinh va phat trién lwc lwong lao ddng, dam bao
phwong phap phuc héi toan dién.

Sw tham gia va nhan thirc ctaa cdng dong: Viéc thu hat coéng déng va doanh

nghiép dia phwong tham gia vao cac sang kién phong chéng thién tai va lap ké
hoach phuc héi cé thé ddm bao rang céac nd lwc dé phu hop véi thuc té thuc té.
Cac chuwong trinh gido duc doanh nghiép vé quan ly rii ro va lap ké hoach phuc
hoi sé rat can thiét cho sw 6n dinh lau dai.

Qua trinh phuc hdi ctia nganh Céng Thwong Viét Nam sau B&o Yagi phai can bang gitra
Viéc clru tro trwdc mat véi xay dwng kha nang phuc héi trong twong lai. Bang céach giai
quyét ca nhirng tbn thwong hiu hinh va mang tinh hé théng do b&o gay ra, Viét Nam
khéng chi phuc héi sau thién tai nay ma con dinh vi dwoc nganh Céng Thwong tang trwdng
bén virng va toan dién.

Bang 29: Nhu cau phuc héi Céng thwong theo wu tién va trwdc mat, trung han va dai han

bang VND va USD

Nhu cauNhu cau Nhu cau
ngan han|trung han|dai han - in 2 A
) - 1én t6i - én téi 3/len tei 5 U tien [Tongcong

Hoat dong 12 thang |ndm nam

Ty ddng Ty ddng Ty ddng f}xaenpg 1.5 Ty déng Tr. USD
Sta chira va gia €0\ 4 g43 77 120251 0,00 1 3.006,28 123,21
co s® hatang
ZEEC hoi chudi cung 8,00 2,00 0,00 1 10,00 0,41
Hé tro tai chinh cho
cac doanh nghiép bi 16,00 4,00 0,00 2| 20,00 0,82
anh huéng
HG trg' Iurc lurong lao 7,00 3,00 2| 10,00 0,41
dong
Phat trién co s& ha
tng c6 kha nang 144,38 216,56 3 360,94 14,79
phuc hoi
Chuyén dbi sé 12,00 18,00 3 30:00 1,23
Hop tac cong tw
(PPP) 4,00 6,00 4 10,00 0,41
Su tham gia va nhan 4, 00 6,00 5 10,00 0,41
thirc cuia cdng dong
Téng céng 1.834,77| 1.375,89| 246,56 3.457,22| 141,69

Ghi chit: (Thang wu tién 1 = mikc wu tién cao nhdt, 5 = mikc wu tién thap nhat)

6.Phwong phap luan va Han ché
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Danh gia nay dwa trén viéc xem xét tai liéu cac bao cao trwdc day clia co quan chirc nang
va di¥ liéu thir cAp. Han ché cta nghién ciru nay la thiéu sbé liéu vé tdn that trong Iinh vuc
cong nghiép va thwong mai. Hau hét cac bao céo vé thiét hai va ton thit ctia chinh quyén
cép tinh cling nhw cac bd nganh khéng bao gdm wéc tinh thiét hai va tdn that tai cac co
sé cdng nghiép. Céng ty tw van (CEL Consulting) d& c6 bao céo cla vé tac déng cia béo
Yagi t&i linh vrc sdn xuét. Bao cao dwa trén khéo sat sau b&o véi 216 cong ty va tap trung
vao murc dd gian doan cbng viéc tai cac doanh nghiép chi khéng tap trung vao thiét hai
va tén that thyc té.
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NHOM CO SO HA TANG

3.7 Linh viec Nwéc sach - Vé sinh

1. ToOm tat

Linh vwc nwéc sach - vé sinh bi anh hwéng nghiém trong. Can 1.526 ty déng (twong
dwong 62,54 triéu USD) dé xay dwng lai cac cdng trinh kién cé va bén virtng hon. Téng
thiét hai wéc tinh cta linh vwe nwédc sach - vé sinh 14 1.176 ty déng, twong dwong 48,19
triéu USD va tén that wéc tinh 1a 187 ty dong, twong dwong 7,66 triéu USD. CAc tinh co
nhu cau I&n nhét 1a Lao Cai, tiép theo la Quang Ninh va Hai Phong. Tai Lao Cai, thiét hai
chu yéu lién quan dén hé thdng cip nwéc tap trung; tai Quang Ninh va Hai Phong, thiét
hai chd yéu 1a cdng trinh vé sinh ho gia dinh va cong trinh cap nwéc sach - vé sinh mai
trwdng tai cac co sd'y té.

Thiét hai va tén that déi véi co s& ha tdng nwéc sach - vé sinh lam ting tinh trang dé bi
tdn thwong do thiéu nwéc sach va bung phat cac bénh lién quan dén nwéc. Diéu nay dac
biét nghiém trong déi v&i phu ni, tré em, ngwdi cao tudi va ngwdi nghéo. Cac cong ddng
c6 it lwa chon vé& ngudn nwéc cang dé bj tén thwong hon truée thién tai do bi pha hiy cac
cong trinh cip nwéc hay lam 6 nhiém ngudn nwéc chinh hodc duy nhét cia ho. Ton that
do gian doan cép nwéc bao gdm gidr [am viéc bi mat do phai danh thoi gian di lay nudrc,
van chuyén, loc va trir nwéc tir cac ngudn nwéc khac. Ton that cling bao gém chi phi diéu
tri y té do chét lwong nwéc khéng dat an toan va nang suét lao dong gidm. Theo béo céo
clia S& Y té Yén Bai, ty 1&é kham chira bénh tai cac trung tdm y té huyén va bénh vién da
khoa khu vic tang 11,3% va 7,6% so véi thang trieéc khi xay ra 1.

Binh hwéng can thiép nuwéc sach - vé sinh thich tng véi bién dbi khi hau tap trung ba noi
dung chinh: (i) hé tre hé gia dinh dé khéi phuc va tang cwdng kha nang chdng chiu cia
cong trinh nwéc sach - vé sinh cap ho gia dinh; (i) khdi phuc va cling cb kha nang chéng
chiu clia cac dich vu va co s& ha tang clp nwdc tap trung; va (iii) khdi phuc va cang cb
kha nang chdng chiu ctia cac cong trinh nwéc sach - vé sinh mdi trwdng tai cac co sé y
té va trwdng hoc (nwédc sach - vé sinh trwedng hoc dwoc bao céo trong linh vire gido duc).
Dbi véi cung cp dich vu nwéc sach - vé sinh, can thiép chinh dwoc d& xuat nham giup
céac ho gia dinh dé dang tiép can hon véi dich vu sdn cé nay tai dia phwong. Diéu nay, két
hop véi viéc 1ap ban db tinh trang dé bi tbn thwong va cling ¢ nang lwc cac nha cung cp
dich vu dia phwong va céc chién dich nang cao nhan thirc sé ting cudng kha nang chéng
chiu trong Iinh virc nay. Tai cac dia ban viing sau, ving xa, cac nhém céng déng cé thé
dwoc huy dong dé thwe hién viéc khoi phuc va cai thién cac dich vu nwéc sach - vé sinh.

2. B6i canh va sé liéu nén

Ha tang va dich vu cp nuéc - vé sinh & Viét Nam kha da dang va co6 su khac biét gitra
dé thi va néng thon, véi mirc dd chdng chiu khac nhau. Cac khu vwe dé thi cé hé théng
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clp nudc sach tap trung va cé hé thdng thoat nwéc thai. Trong khi & cac khu vge ndng
thdn phu thudc vao ngudn nwéc tw chdy va cac ngudn nuéc tw cung cap khac nhw giéng
khoan, giéng dao va nwéc mua, ap dung cac bién phap x&r ly don gian. Do do, ngudi dan
khu virc néng thén thuwéng co nguy co st dung ngudn nwédc 6 nhiém va tiép can dich vu
cap nuwéc chat lwong thdp hon. Co sé ha tAng & ca khu virc dd thi va néng thon déu dé
bi anh hwéng cha thién tai, dan dén hw hai dwdng 6ng cap nwéc, giéng va cong trinh vé
sinh. Do d9, viéc tiép can nwéc sach va vé sinh bi anh hwéng I&n méi khi thién tai xay ra.
Bang dwéi’* cho thdy nhém dan sé dé bj tén thwong, chi yéu 1a ngwdi nghéo va tré em,
vbn da phai déi méat véi thiéu diéu kién tiép can nwéc va vé sinh trwée khi siéu bao Yagi.
Bang 30 mé ta di¥ liéu co s& nwédc sach - vé sinh tai cac khu vwe bj anh huwéng. Trong 14
tinh bi &nh hwéng, 59% hd gia dinh phu thudc vao hé thdng cap nwéc tap trung va 41%
phu thudc vao céc hinh thirc tw cp nwéc; 77,8% ho gia dinh c6 nha vé sinh doi nuwéc; va
3,9% khong cé nha vé sinh. Mé hinh quan ly va sé& hiru hé théng clp nwéc tap trung &
Viét Nam kha phtrc tap, gdm cac mé hinh khac nhau nhw mé hinh do tw nhan quéan ly,
nha nwédc quan ly va cdng dong tw quan.

n Nguyen, C. (2023), Pham vi bao pht cla dich vu nudrc, vé sinh va vé sinh moi treong duoc quan ly an toan: Ung dung

cla udc lugng khu vue nhé, Khoa hoc vé Téng Méi Truding, Tap chi s8 89.
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Bang 30: Ho gia dinh tiep can nwoc sach va vé sinh

Nha vé sinh Nuéc sach Vé sinh ca
nhan’
Tu hoai/ | Tw Khac | Khéng Nuée Mua | Giéng Giéng Giéng Mang Maéng Nu K V¢ sinh
Bin ty | hoai/ c6 nha may nudc khoan khoan dao lan lan éc ha ca nhan
hoai Ban tw vé sinh dwoc khoéng dugc dwoc khdéng muw c co ban*
t : hoai bao vé duoc bao vé bio vé duoc a
rong . ¢ 2 A : : e
ha ngoai bao vé bao vé
nha nha
Tinh
Bic Giang 43.9 40.1 15.9 0.1 214 0.5 63.8 10.2 0.9 2.3 0.8 0.1 0.0 79.9
Bic Kan 31.7 26.8 39.2 2.3 16.6 0.2 18.7 8.3 1.9 41.2 12.9 0.0 0.2 94.3
Cao Bing 29.1 229 344 13.6 22.0 0.2 55 8.6 2.0 38.8 18.4 4.0 0.5 93.3
DPién Bién 25.6 225 30.6 21.3 17.8 0.0 45 10.6 2.6 47.2 17.0 0.3 0.0 93.3
Ha Giang 25.0 31.7 34.3 9.0 11.2 0.5 2.8 10.8 2.0 52.2 11.8 8.6 0.1 95.0
Hai Phong 63.5 34.2 2.3 0.0 85.0 0.9 2.7 0.8 0.1 0.0 0.0 10.5 0.0 90.6
Lai Chau 26.1 28.2 14.1 31.6 215 0.5 0.5 6.7 2.2 53.6 13.8 0.8 0.4 61.8
Lang Son 28.8 29.5 37.3 4.4 25.2 0.4 125 194 3.0 32.0 6.5 0.7 0.3 95.5
Lao Cai 414 39.0 16.5 3.1 294 0.0 3.0 15.3 1.9 42.9 7.4 0.1 0.0 95.1
Phi Tho 51.3 31.9 16.6 0.2 34.3 0.2 10.9 45.7 3.2 4.1 1.1 0.5 0.0 98.3
Quang Ninh 68.5 24.5 6.6 0.4 64.9 0.8 15.1 9.4 0.9 4.6 1.6 2.7 0.0 88.0
Thai Nguyén 50.4 31.2 17.9 0.5 29.0 0.7 42.3 21.1 2.1 3.8 0.8 0.1 0.1 94.0
Tuyén Quang 40.8 30.8 27.3 1.1 19.7 0.2 18.5 36.6 3.7 15.1 6.1 0.0 0.1 94.0
Yén Bai 40.2 37.0 19.3 35 18.9 0.1 6.5 35.7 3.7 29.2 5.8 0.0 0.1 66.1
Db thi (toan qudc) 89.8 8.3 1.8 0.1 84.2 2.1 8.7 3.6 0.2 0.4 0.1 0.6 0.1
Néng thén (toan qudc) 52.8 31.1 14.2 1.9 35 24 30.5 15.6 15 5.6 1.7 7.2 0.5
Toan quéc 65.9 23 9.8 1.3 52.2 2.3 22.8 11.4 1.1 3.8 1.1 4.9 0.4
Khu vic bi anh hwéng 45.7 32.0 18.3 3.9 36 0.5 18.6 17.2 1.9 17.7 4.8 2.7 0.1 89.0

Nguén: Tong diéu tra ddn s Viét Nam 2019

2 \MICs 2020-2021 do UNICEF wéc tinh
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Ha tang va dich vu cip nuéc - vé sinh & Viét Nam cé su khac biét I&n gitra do thi va néng
thon. O d6 thi thwong co cac cong ty cap nwéc véi dich vu dang tin cay, trong khi nhiéu
khu vic ndng thén dang dbi mat véi viéc cung cap nuwdc khong thuwdng xuyén, nhd 1é va
chét lwong dich vu it tin cay hon, hodc phai tw tim ngudn nwéc, dac biét la & cac cong
ddng dan tdc thiéu sbé & cac dia ban ving sau ving xa. Mac du cé dén 94% ho gia dinh
c6 nha vé sinh trong nha va 90% ho gia dinh thai nwéc thai ra bé tw hoai, tuy nhién, chi
c6 4% lwong bun thai dwoc x& Iy va co thé gay 6 nhiém ngudn nwéc ngadm (Ngan hang
Thé gidi, Viet Nam: Danh gia nuéc thai do thi, 2024). Nang luc thé ché dé duy tri va mé
réng cac dich vu nwéc sach - vé sinh phat trién & cac khu vwe dé thi; nhwng con thiéu &
cac khu vire ndng thén, noi ma 1anh dao cdng déng va can bd con thiéu chuyén mén ky
thuat d& quan ly dich vu va rng phé véi cac tinh huéng khan cap mét cach hiéu qua.

Linh vwe nwéc sach - vé sinh ndng thdn & céac tinh bj anh hwéng gdp nhiéu thach thirc do
co s& ha tang céng cong cii va khéng dwoc bao tri ding mire. Cac tran mwa Iéon, béo va
|G lut vira qua lam ting thém tinh dé bj tdn thwong clia cac cong ddng nay, dac biét trong
bbi canh bién dbi khi hau nhw hién nay. Nhiéu co s& ha tAng cap nwdc va vé sinh khong
c6 kha nang chéng chiu va phai ngirng hoat déng sau khi thién tai xay ra. Han ché vé tai
chinh va ky thuat cling can tré nd lwc ctia Viét Nam trong viéc tdng cwdng kha ndng chdng
chiu cta co s& ha tang nwéc sach - vé sinh cap cdng dong, cling nhw nang cao nhan thire
cong dong, khién cac cong déng cang dé bi tdn thwong hon trudce thién tai.

3. Danh gia tac dong thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

C6 293 hé théng cap nwéc tap trung bi hw héng do bdo va 1 sau bao, da dwoc théng ké
theo tinh, anh huwéng dén khoang 91.281 ngudi do gian doan dich vu. Phan Ién thiét hai
thudc cac cong trinh cap nwéc tap trung quy méd nhé (<50m3 méi ngay) (183 cong trinh)
va phan loai thiét hai & mirc hw hdng mét phan (152 céng trinh) va hw hdng nhe (112 cong
trinh). Trong d6, 172 cong trinh 1a & Lao Cai. Quan sat thuc dia cho thdy nguyén nhan
chinh la do sat |1& d4t lam anh huwéng dén cac duwong dng nwée, va mot sb thiét hai nhé
dwoc ghi nhan déi véi cac cong trinh thu nwéc va bé xtr ly so bé dau ngudn. Cac bién
phéap khéc phuc dang duorc tién hanh dé khéi phuc dich vu cip nwéc trong thei khan cép;
tuy nhién, cac diu tw cing cb va thich (rng rat can thiét @& dam bao tinh bén virng cuta
dich vu cép nwéc va tranh thiét hai trong twong lai do Id lut va mwa béo gay ra.

Uéc tinh cd khoang 321.946 cong trinh vé sinh hd gia dinh bj hw hong va 98.144 h{ st
dung ngudn nuwéc tw cAp bi anh hwéng. S6 lwong cdng trinh vé sinh ho gia dinh hw hdng
thudc loai hw hai mét phan cé sb lwong cao nhat (307.904) va thiét hai tap trung chd yéu
& Hai Phong (111.870) va Quang Ninh (107.867). Hai tinh nay bi &nh hwdng nang né nhét
do gi6 manh trong b&o va mua Ién, gay hw hdng nha vé sinh gia dinh va cong trinh cip
nwéc. Khdng gidng nhu cac hé théng cap nwédc co quan ly, cac hd gia dinh thuweng it nhan
dwoc hé tro dé khdi phuc dich vu. Nén can déc biét hé tro vé tai chinh cho cac ho gia dinh
bi di d&i dé khéi phuc dich vu nwéc va vé sinh cua ho.
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U'dc tinh c6 461 co sé y té bi thiét hai vé cong trinh cdp nwéc, nha vé sinh, khu xt Iy chat
thai ran. Phan I&n thudc loai thiét hai nhé (412 co s&) va tap trung & Hai Phong (247 co
s&), v&i nhiéu tram y té xa (218 co s&) bi hw héng.

Tbng cdng ¢c6 2.210 trwéng hoc bi hw héng cac cong trinh, hé théng nwéc sach va vé sinh,
trong d6 phan I&n (1.866 trwéng) mirc hw héng dwoc phan loai hw hdng mét phan, va tai
cac trweng hoc nay ndm trén dia ban Hai Phong (617 trwdng). Linh vwc nwéc sach - vé
sinh da cung cp cho Iinh vuc gido duc cac con sb tinh toan chi phi thiét hai va nhu cau
tai chinh cho phuc hdi nwéc sach - vé sinh trwdng hoc. Nhu ciu nay dwoc phan anh trong
bao céo cua linh vuc gido duc va khéng dwa vao phan béo céo nwéc sach - vé sinh nay
dé tranh trang lap. Trong phan bao céo cua linh vic gido duc wéc tinh tdng thiét hai ddi
v&i co s& ha tang 1a 1.333,8 ty déng, trong do thiét hai dbi véi cac cong trinh nwéc sach -
vé sinh & 182,05 ty déng.

Bang 31: Téng thiét hai, tén that va nhu c4u

Thiét hai Ton théat Nhu cau
Tinh Ty déng |Tr. USD [Ty déng|Tr. USD |Ty déng|Tr. USD
Bac Giang a7 1.93 3 0.12 67 2.75
Bac Kan 67 2.74 9 0.37 93 3.81
Cao Bang 61 2.50 8 0.33 82 3.36
Dién Bién 45 1.84 6 0.25 62 2.54
Ha Giang 63 2.58 7 0.29 88 3.61
Hai Phong 168 6.89 38 1.56 208 8.52
Lai Chau 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Lang Son 20 0.82 4 0.16 24 0.98
Lao Cai 170 6.97 31 1.27 244 10.00
Pha Tho 108 4.43 12 0.49 128 5.25
Quang Ninh 181 7.42 37 1.52 222 9.10
Thai Nguyén 12 0.49 2 0.08 17 0.70
Tuyén Quang 158 6.48 18 0.74 199 8.16
Yén Bai 76 3.11 12 0.49 92 3.77
Toan quédc (khéng cu thé| ] ) ] ) ]
tinh nao)
Téng 1,176 48.19 187 7.66 1,526 62.54

Tbng thiét hai woc tinh 14 1.176 ty déng, twong dwong 48,19 triéu USD; tn that wéc tinh
la 187 ty déng, twong dwong 7,66 triéu USD; va nhu cau tdng thé wéc tinh 14 1.526 ty
ddng, twong dwong 62,54 triéu USD. Céc tinh c6 nhu cau I&én nhat [a Lao Cai, tiép theo la
Quang Ninh va Hai Phong. Tai Lao Cai, thiét hai chd yéu lién quan dén hé théng cap nwéc
may tap trung; con tai Quang Ninh va Hai Phong, thiét hai chd yéu |a cong trinh vé sinh
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hé gia dinh va cac co s& y té. Tinh Tuyén Quang, tinh bi anh hwéng nhiéu thir tw, cé sb
lwong cong trinh vé sinh va hé thdng cap nwéc tap trung bi hw hdng twong dbi cao.

Bang 32: Thiét hai theo phan nganh trong nwéc sach va vé sinh méi trurong

Cac muc chinh Thiét hai Coéng Tw

: Ty déng |Tr.USD |Tydéng |Ty déng
V& sinh (bao gébm vé sinh ca nhan) 453 18.59 - 453
Nwdc tw cap + Hé thong ong nwéce trong 191 78 ] 101

nha

Hé thong cap nuwéc tap trung quy mé nhd
(dwei 50m3 maoi ngay, khéng qua x& ly)
Hé théng cap nwéc tap trung quy mé Ién

98 4.0 49 49

(trén 50m3 mbi ngay va cé xt ly) 398 163 199 199
Nwé&c sach va vé sinh trong co sé y té |36 15 36 -
Téng 1,176 48.19 284 892

Thiét hai dbi v&i co s& ha tang nwéc sach - vé sinh dwoc tom tét & bang trén. Vé sinh chd
yéu dé cap dén cong trinh vé sinh ho gia dinh va trong hau hét cac truéng hop dung bé
tw hoai cGa ho gia dinh. Coéng trinh tw cdp nwéc gdbm cac hang muc nhw bé chira nuérc,
giéng, may bom dién, hirng nwéc mua, cac 6ng dan nwéc két ndi khi duoc lien két véi hé
thdng cap nwéc tap trung. Cac hé théng cp nwéc may tap trung dwoc wéc tinh mot niva
tw nhan va mét nira cong; khong co di liéu cu thé nao dwoc thu thap vé quyén s& hiru va
cac cudc phdng van da cung cap cac quan diém khac nhau vé quyén sé hivu. T4t ca cac
thiét hai ddi véi co s& ha tAng nwéc sach - vé sinh cac co s& y té déu nam trong linh vuc
cong.

Bang 33: Thiét hai theo timg phan nganh cda NS-VS

Ton that Nha nwéc |Tw nhan
Ty dong Tr. USD Ty dong Ty dong

Noi dung

Vé sinh (bao gbm vé sinh ca
nhéan)

Nwéc nwéc cap + Hé thong
ong nwdc trong nha

Hé théng cap nwéc quy mo
nhé (dwdi 50m3 moi ngay,|15 0.6 7.5 7.5
khéng qua xtr ly)

17 0.7 - 17

97 4.0 - 97

Hé théng cap nwéc quy md

I&n (trén 50m3 mdi ngay va c6|58 2.4 29 29
X ly)

Nw&c sach va vé sinh tai cac|_ i i i
cosdyte

Téng 187 7.66 36.5 150.5
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CAc ton that dbi véi co s& ha tang nwéc sach - vé sinh duoc thé hién trong bang trén. Cac
hd gia dinh chiju tén that ndng né nhét do gian doan viéc tw cp nwéc va chi phi mua nuwéc
tir xe bon hoac ty di ldy nwéc bang cac phwong tién khac tir cAc nguén thay thé xa hon
ngudn thwéong dung trwde thién tai. Cac tén that cha hé théng cp nwéc d6 thi va cong
ddng 1a do gidm doanh thu do gian doan dich vu cp nwéc. Tn that do thiéu vé sinh lién
quan dén céac tac dong dén strc khde, modi trworng va chat lwong nwéc; va tén that clia cac
co s& y té vé& nwdc sach - vé sinh mai tredng khé phan biét véi cac tén that chung do gian
doan dich vu y té, do d6 dwoc bao gdm trong phan cla linh vuc y té dé tranh trung I1&p.

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

céc cdng dong bi anh hwéng

Thiét hai va tén that déi véi co s& ha tdng nwéc sach - vé sinh lam ting tinh trang dé bi
tdn thwong clia con nguwdi dbi véi tinh trang mét nwéc va bung phat cac bénh lién quan
dén ngudn nwéc. Diéu nay dac biét nghiém trong dbi véi nhivng nhom ngudi dé bi tén
thwong nhét, bao gdbm phu ni¥, tré em, ngudi cao tudi va ngwdi nghéo. Cac cong dong it
c6 cac ngudn nuwéc lwa chon cang dé bi tdn thwong hon truéc thién tai do thién tai pha
hay cac coéng trinh cap nwéc hay lam 6 nhiém nguén nwdc chinh cia ho. Rira tay, mot
bién phap quan trong d& phong ngra bénh tat, da tré thanh it dwoc wu tién. Thiéu cac
cong trinh vé sinh dan dén tinh trang di vé sinh ngoai tréi, lam tang nguy co bung phat
dich bénh va anh huéng dén sinh ké céng déng. Phu ni¥ c6 nhu cau dac biét vé vé sinh
trong ky kinh nguyét va cac lwa chon an toan cho viéc x( ly loai chat thai d6. Ngudn nwéc
thtr cAp thuwong cé chéat lwong, sb lwong va dé tin cay thap hon va ty 1& nhiém bénh do
nwdc thwdng tang. Tén that cling bao gdm chi phi diéu tri y té va nang suét lao déng giam.
Qua cudc thdo luan nhém tap trung vé nwéc sach - vé sinh méi trwong véi cac dai dién
tai x4 Pan Thwong, huyén Ha Hoa, tinh Phi Tho, ngudi dan hién dang thiéu nwéc sach
va phai lay nuéc tir cac dia diém khac hodc mua tir xe bdn véi chi phi khoang 120.000
VND/m3. Nuéc tir cac giéng dao va giéng khoan cta ho khéng st dung dwoc cho an
udng, chi cé thé st dung cho cac muc dich khac.

Khéng c6 bao céo chinh thirc t BO Y t& hay WHO vé su gia ting cac bénh lién quan dén
nwéc sach - vé sinh méi trwéng sau bao Yagi, nhwng nhw da dé cap & trén, viéc kham va
diéu tri y té da tang 1én. Bé (rng phé véi nguy co bung phat dich bénh, nganh y té Viét
Nam, ciing véi WHO va UNICEF, da cung cap vién khir tring nwéc va thiét bi lwu triv
nwéc khan cap cho cac tram y t& va ho gia dinh & cac khu vuc bi anh hwéng nghiém
trong.

Thiét hai déi v&i co s& ha tdng vé sinh dat phu niv, tré em va nhirng ngudi dé bi ton thuwong
vao nguy co cao hon vé bao lwc tinh duc do thiéu sw riéng tw va an toan khi st dung cac
co s& vé sinh tam théi. Mac du khéng cé bang chirng hay bao céo chinh thire, quan sét
tai mot ngdi lang dwoc khao sat cho thay kha nang gia tdng nguy co' vé su riéng tw va an
toan cho phu ni va tré em do thiéu cac co s& vé sinh riéng la kha cao. Tai mot khu tai
dinh cw tam th&i cho 15 hé gia dinh - khodng 70 ngudi - & thén Nam Téng, huyén Béc
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Ha, tinh Lao Cai (noi c6 17 ngwdi da thiét mang va mét tré em van con mét tich), chinh
quyén dia phwong da cung cap 1&u tam thdi, bdn chira nwéc va mot ao dé thu nwéc tiy
trén nii gan d6. Tuy nhién, khu tai dinh cw chi c6 mét nha vé sinh sinh tam théi, qua tai
va khéng dam béo an toan va sy riéng tw. Tinh trang nay dac biét khé khan dbi véi nguoi
cao tudi, tré em va phu ni¥, d&c biét 14 vao ban dém.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Bang dwai day trinh bay nhu ciu va chién lwoc phuc hdi téng thé nwéc sach - vé sinh; tuy
nhién, khéng bao gébm chi tiét ctia chién lwgc va sy tham gia ciia cac bd nganh va céac dia
phwong lién quan. Chién lwoc bao gdém ba linh vwc can thiép: (i) hé tro hd gia dinh khoi
phuc va tdng cwdng kha nang chdng chiu cla cac dich vu nuwéc sach - vé sinh cap ho gia
dinh, bao gdbm nha vé sinh, cap nwdc va vé sinh ca nhan; (i) khéi phuc va tang cwéong
kha nang chéng chiu cia céac dich vu cap nwdc may tap trung; va (iii) khoi phuc va tang
cwdng kha nang chdng chiu ca cac cong trinh nwéc sach - vé sinh cac co sé y té, cac
trwdng hoc va co sé dao tao.

Péi vé&i dich vu nwéc sach - vé sinh hé gia dinh, bién phap can thiép chinh hé tro bang
tién mat va tin dung vi md. Clng v&i lap ban dé va tang cudng nang lwc cho cac don vij
cung cap dich vu dia phwong cung céac chién dich nang cao nhan thirc, nham tang cwdng
kha nang chéng chiu. O cac dia ban viing sau vung xa, huy déng cac nhém cong déng dé
thwe hién viéc khéi phuc va cai thién cac dich vu nwéc sach - vé sinh.

DP6i v&i hé théng cap nwéc tap trung, bién phap can thiép chinh la hé tro tai chinh cho
cac don vi van hanh dé thuc hién cac stra chira nhé c6 thé thuc hién & cép dia phwong,
trong khi cac stra chira Ién sé& can dén cac nha thiu hodc sy can thiép cia cac co quan
trung wong. K& hoach an toan cap nuwéc cho ca hé théng nwéc dé thi va ndng thén can
dam bao chét lwgng va trir lwong ngudn nwéc va ha tdng cap nwdc kién cd hon trudce
céc thién tai lién quan dén bién ddi khi hau ngay cang gia tang. B&n canh an toan nguén
nwéc, can thwe hién cac kiém toan ké hoach an toan nwéc cho cac hé théng cap nwéc
lon.

DP6i v&i cac co s y té, BO Y té can xay dwng dinh hwéng phuc hdi chung va cac ké
hoach chi tiét vé nwéc sach - vé sinh méi trwong. Hb tro tai chinh cho cac co s y té dé
thwc hién cac stra chira nhé c6 thé giadi quyét tai dia phwong. Di véi cac stra chiva 16n
hon, cé thé huy ddng cac nha thau d& dam bao viéc phuc hdi. Cudi cung, viéc phuc hoi
nwdc sach - vé sinh méi trwéng nén can nhac yéu tbé kha nang chéng chiu trong qua trinh
thiét ke.

Twong tw v&i nwéc sach - vé sinh tai cac trung tdm y té, dich vu nwéc sach - vé sinh
tai cac truéng hoc sé do B Giao duc chl quan. DU cac nhu cau va chién lwoc phuc hoi
dwoc bao gdm trong Iinh vwe gido duc, Iinh viec nwéc sach - vé sinh sé déng gop cac
ngudn tai chinh va hd tro k§ thuat. H6 tro tai chinh ¢ thé dwoc cung cép trwc tiép cho cac
trwdng hoc dé khdi phuc dich vu nwéc sach - vé sinh bi hw héng it, dbi véi cac thiét hai
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nghiém trong hon, can huy déng cac nha thau dé xay dwng lai trwéng hoc va bao gébm
cac hang muc céng trinh nwéc sach - vé sinh. Dé tang cwdng kha nang chdng chiu cia
dich vu nwéc sach - vé sinh tai cac trwong hoc, can thiét ké va trién khai ké hoach cai
thién nwéec, vé sinh va vé sinh méi triwdng tai cac trwéong hoc & cac tinh bj anh hwéng.

Hon niva, Gy ban nhan dan & moi c&p déng vai trd quan trong trong viéc chi dao, giam sat
va phan bb ngan sach tlr cac chwong trinh muc tiéu quéc gia va cac ngudn khac nham

gidi quyét cac chién lwoc phuc hdi trong linh vwc nwéc sach - vé sinh.

Bang 34: Nhu céu va Djnh hudéng phuc hdi nuéc sach - vé sinh

Hoat déng

Nhu cau
ngan
han -

dwéi 12
thang

Nhu cau
trung
han -
dwéi 3
nam

Nhu cau
dai han -
dwéi 5
nam

Uu tién

Téng

Ty dong

Ty dong

Ty dong

(xep
hang 1-
5)

Tr. USD

Khoi phuc va cting c¢é hé théng
nwéc tw cap bén vieng, vé sinh
va vé sinh ca nhan

310

451

769

31.52

Hé tro tién mét cho cac ho gia dinh
bi anh hwdng / cung céap tin dung
vi mb

168

254

423

17.34

Tang cwdng nang lwc cho cac nha
cung cép dich vu tai dia phwong
dé cai thién dich vu NS-VS cho cac
hé gia dinh.

31

46

77

3.16

Xay dwng va trién‘khai cac chién
dich truyén théng vé viéc cai thién
dich vu NS-VS

19

12

38

1.56

Phéi hop véi cac nhém cong dong
dé cung cép dich vu hé tro cho cac
hé gia dinh

92

139

231

9.47

Khoi phyc va cang co6 cac hé
thong cap nwéc quy méd |&n va
nho bén virng

242

415

57

714

29.26

Cung cap tién mét / khoan vay cho
don vi van hanh dé thuc hién stra
chira céac thiét hai nhoé

185

279

464

19.02

Chinh ‘phu thu’c hién / thué céac
nha thau dé tién hanh stra chira
cac thiét hai lén

57

86

143

5.86

Xay dyng va thyc hién Ké hoach
An toan Nwéec trén tat ca cac tinh

dé cai thién kha nang phuyc héi va|®

bdo vé ngudn nuwéc

50

21

71

2.91
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Nhu cau | Nhu cau -
2 Nhu cau
ngan g dai han - 2
han - han - dwéi 5 Wu tién Tong
Hoat dén dwéi 12 | dwéi 3 n3m
atdong thang nam )
. . ‘ (xep
Ty dong | Ty ddng | Ty dong | hang 1- | Ty dong | Tr. USD
5)
Thiét 1ap / Cang cb cac quy trinh
va kiém toan K& hoach An toan
Nwéc dé cai thién kha nang phuc|” i 36 3 36 1.48
héi va bao vé nguon nuéc.
Khoéi phuc va cang cé dich vu
NS-VS trong cac co s& y té 7 L ! 1 S LA
Xay dung chi,én lwoc phuc hdi va
ra soa} cac kexhoa,ch thwc h|Aen va 1 o 0.98
tien do, bao gom &p dung céng cu
WASH FIT
HJ tro tién mat cho cac co sé y té
va tang cwong nang lyc va giam|12 12 - 1 11 0.45
sat
Tpue cac rluha thau dé tién hanh 5 5 i 1 9 037
stra chira I&n
Thiét 1ap chién lwoc cai thién
nwéc, vé sinh va vé sinh ca nhan|- 2 7 2 24 0.98
va thwc hién trén toan bo cac tinh
Téng 569 885 72 1,526 62.54

Lueu Y: (Mike @6 wu tién: 1 = weu tién cao nhdt, 5 = wu tién thap nhat)

Bé&o céo cla linh vire nwéc sach - vé sinh méi trudng c6 tinh lién nganh va da cé sw phbi
hop v&i cac linh vyc khac trong danh gia nay. Nwdc sach - vé sinh hd gia dinh c6 danh
gia thdng qua viéc danh gia linh vire nha &, dac biét 1a vé viéc tai bd tri va xay dwng noi
dinh cw m&i. Trong linh viec phong chdng thién tai, linh viec nwéc sach - vé sinh khuyén
nghi wu tién 6n dinh dd déc gan cac duwong 6ng nudc dé han ché hw héng dwdng éng
cap nwéc chinh. Trong danh gia linh vc giao théng, linh vwc nwéc sach - vé sinh khuyén
nghi cac S& Giao théng Van tai wu tién stra chiva va gia cb cac con dwérng nam gan hoac
song song véi cac dwong dng nwédc, cdng trinh thu nuwdc va cdng trinh cip nwéc. Linh
v nwéc sach - vé sinh da hop tac véi linh v gido duc trong danh gia thiét hai vé nwéc
sach - vé& sinh méi trwdng tai cac trwdng hoc. Va véi linh vre phong chéng thién tai, moi
trwdng va khi hau, linh ve nwéc sach - vé sinh khuyén nghi wu tién bao vé céac lwu vuc
cling v&i viéc khéi phuc khu dw tri tw nhién, dac biét 1a trong cac khu vire thuwong ngudn
b&o vé ngudn nwéc.
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6. Phwong phap luan va han ché

Dir liéu ban dau vé nwéc va vé sinh dwa trén Tong diéu tra dan sé ndm 2019, dién giai div
liéu MICS 2020-21 tir UNICEF va di liéu thir cip vé thiét hai nhw sau:

e B&o cédo cta Cuc QLDD va PCTT ngay 4/10/2024 dé danh gia mirc do thiét hai
cap ho gia dinh, cu thé la tw cAp nwdc va vé sinh.

e CAc bao céo cép tinh va s dung dé& danh gia mirc do thiét hai cta hé thdng
cap nudc tap trung.

e Nganhy té wac tinh thiét hai déi véi cac co sd y t&, dwoc str dung dé danh gia
thiét hai vé nwéc sach - vé sinh méi trwéng tai cac co sé' y té.

Twong ty nhw cac linh vwc khac, Iinh viee nwéce sach - vé sinh moi trwdng chia ra ba mirc
do dé danh gia thiét hai: thiét hai hoan toan >70%; thiét hai mét phan tir 30-70%; va thiét
hai nhé <30%.

Thiét hai dwoc tinh toan dwa trén chi phi dau tw vén cho méi ngudi dbi véi cac dich vu
nwéc va vé sinh tr Ngan hang Thé gi¢i’®. Thiét hai dwoc tinh bang cach nhan sé nguoi
bi anh hwéng véi hé sb diéu chinh mirc d6 thiét hai. S6 liéu tén that vé vé sinh dua trén
mot 4n phadm cGa Ngan hang Thé gidi tir Viét Nam™. Tén that vé cAp nwéc cha cac hod
gia dinh dwoc tinh dwa trén chi phi di ldy hodc phai mua nuwéc, théng tin thu thap dwoc
qua céc cudc phéng van. Mat doanh thu cla cac don vi van hanh dwoc tinh bang cach st
dung biéu gia nwéc nhan véi mie tiéu thu gidm do gian doan dich vu.

Chi phi dinh mic cho thiét hai nwéc sach - vé sinh méi trwdng dbi véi cac tram y té xa
dwoc dya trén chi phi dau tw von trén dir liéu ctia cac dw an. Dbi véi bénh vién va trung
tam y té, mot ty 1& phan tram cla tdng chi phi thiét hai dwoc tinh toan dwa trén tham van
v&i nganh y té. Chi phi thiét hai dwoc tinh toan véi hé sé diéu chinh mre d6 thiét hai. Nhu
cau bao gém chi phi trién khai chwong trinh tai thiét 20%. Trong tham van véi nganh y té,
phan nwéc sach - vé sinh méi trwdng tai cac co sé y t& dwoc bao gébm trong danh gia cla
[inh virc nw&c sach - vé sinh méi trvong.

Nuwéc sach - vé sinh trong cac triwdng hoc va co s& dao tao dwgc tich hgp vao bao cao
cla linh vire giao duc, ap dung cung phuwong phap tinh toan chi phi dinh m&c nhw nwéc
sach - vé sinh cho ho gia dinh va cac co sé' y té.

Chi phi cho nhu cau tai thiét dwoc tinh toan bang chi phi trién khai chwong trinh tai thiét
cong vai tdng thiét hai. Cac chi phi tén that khéng bao gbm trong chi phi cho nhu cau tai
thiét vi tén that 14 cac chi phi da phat sinh va khoéng thé yéu cau bbéi hoan. Cuc Quan ly bé
diéu va Phong chéng Thién tai cung véi cac Nhém danh gia da nganh da phdi hop di thuwe

73 Chi phi dé dat duge cdc Muc tiéu Phét tridn Bén viing nam 2030 v& Nu6c ubng, V& sinh va Vé sinh c4 nhan
74Bzio cao cua Viét Nam.
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dia dé thu thap dir liéu & ba tinh (Lao Cai, Phi Tho, va Ha Giang) tr ngay 4 dén ngay
8/11/2024. Nhém danh gia nwéc - vé sinh bao gdbm Cuc Thay loi/B6 NN&PTNT va
UNICEF. Trong chuyén thwc dia nay, Nhém da cé cac trao dbéi & cap tinh, huyén va xa,
hwéng dan thu thap div liéu dau vao cho phan tich va danh gia linh virc nwéc sach - vé
sinh.

Ngoai ra, Nhém danh gia nwéc - vé sinh c6 chuyén di thuc dia tai Lao Cai tir ngay 13 dén
14/11 nham tham van sau vé ky thuat va xac nhan két qua tinh toan danh gia tai tinh nay.
Tai 2 xa dén thdm, Nhém danh gia da thao luan véi chi tich xa va tham hd gia dinh bj anh
hwéng bi sat I& dat va ho gia dinh bj anh hwéng béi lut tai mbi xa; tham cac trwéng hoc,
trung tdm y té, va hé thdng cip nwéc tap trung bi hw héng. Két qua tinh toan vé thiét hai,
tdn that va nhu cau tai thiét cia Nhém danh gia da dwoc trinh bay va thdo luan voi dai
dién Chi cuc Thuy lgi va Trung tam Nwéc sach va Vé sinh méi trweong néng thén tinh. Chi
phi tinh toan chi tiét cta tinh vé thiét hai va nhu cau sira chiva cac hé thdng cip nwéc tap
trung bi hw héng da dwoc so sanh véi két qua tinh toan ctia nhém danh gia. Két qua tinh
toan chung clia hai bén vé nhu cau tai thiét twong tw nhau. Piéu nay xac nhan dé chinh
xac ctia phwong phap tinh toan ap dung cho cac hé théng cap nwéc tap trung trong danh
gia nay.

Cudi cung, Nhém da té chirc hop théng nhat vé Két qud va Bao cdo danh gia vao
18/11/2024 tai Cuc Thuy lgi (B0 NN&PTNT) v&i sw tham gia ctia dai dién tir BO NN&PTNT,
B6 Y t&, UNICEF va WHO cung céac dbi tac khac. Tai cudc hop, phwong phap tiép can,
cac phat hién, sb liéu tinh toan va chién lwoc phuc héi/khac phuc da dwoc trinh bay va
thGng qua.

3.8 Linh vwrc Nha & va ha tang cong céng phuc vu cdng dong

1. ToOm tat

B&o cdo dwoc thwe hién nham danh gia vé thiét hai, tén that va nhu cau phuc hoi déi voi
khu vie bi anh hwéng béi bao Yagi la mién Béc vao thang 9/2024. Khu v bi anh hwéng
clia bdo Yagi trai rong hau nhw toan bd 26 tinh mién B&c, tuy nhién bao céo nay chi danh
gia & 14 tinh. S6 liéu théng ké chinh thirc ndm 2022 cho thay dién tich san xay dwng nha
& cta nguoi dan (bao gbm Nha kién cd, Nha ban kién c6, Nha thiéu kién cé, va Nha thé
so) chiém 16,98% cla ca nuéc.

Phan tich chi ra thiét hai, tdn that va nhu ciu phuc hdi dbi véi nha ty xay cia hd dan theo
dia phwong va cho toan b6 khu viec. Tai 14 tinh, c6 khoang 245.723 can nha bi hw héng,
62.094 can nha bi ngap va 14.218 can nha phai di doi khan cap. Téng thiét hai dbi vai linh
vwc nha & 1én t&i 14 nghin ty dong va tdn that 15,7 nghin ty ddng. Nhu cau phuc hdi lén
t&i 16,5 nghin ty ddng, twong &ng véi chi phi phuc hdi, xay dwng lai hodc di doi nha & bi
anh hwéng, co tinh dén cac ky thuat cé thé ting kha nang chéng chiu rdi ro do I trong
twong lai. K& hoach phuc héi dwa trén quy trinh tai thiét va stra chiva nha & bén virng va
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c6 hé théng, tuan tha cac quy dinh phap Iy cia chinh quyén dia phwong va cac bién phap
can thiép hwéng téi twong lai sé ting kha ndng chdng chiu trwde thién tai.

Vé ha tang céng coéng phuc vu céng déng, bao gdm nhiéu loai khac nhau, nhwng hau hét
trong sb nay da dwoc giai quyét trong cac linh viee khac ctia danh gia da nganh nay. Thiét
hai dbi v&i nha van hoéa thon, xa, con dwoc goi la nha cong ddng, da dwoc bao céo. Tuy
nhién, vi cac cong trinh nay la tai san cda cong déng va chinh quyén, nén sé duwoc dé cap
trong b&o céo cuda Iinh viec Quan ly nha nwéc. Qua khao sat thuc t&, cac nha van hoéa
ciing it va & mrc hv hai nhe (bang 36). Bong thdi, day lai 1a tai san cta cong ddng va
chinh quyén. Do han ché vé sé liéu théng ké thiét hai clia cac nha van héa, bao céo khong
thwe hién danh gia PDNA vé&i cac nha van héa bi hw hdng, va cé thé ching sé duwoc stra
chiva va phuc hdi béi ngan sach nha nuwéc.

2. B6i canh trwéc bdo va so liéu nén

Tinh hinh trwéc bdo Yagi. DAu rang hiu hét 26 cac tinh/thanh phé & mién Bac va Bac
Trung Bo bi anh huwéng & cac mirc dd khac nhau, chi c6 14 tinh bj anh hwéng nang né
nhat dwoc dwa vao tinh toan tac dong. Day la khu vuc rong Ién thudc mién Béc, chiém
khodng 25.42% dién tich dat ca nwdc va khoang 14.41% dan sbé ca nwéc. Tuy nhién
nghién ctu nay chi tap trung vao 14 tinh bj anh hwéng dai dién cho ving ven bién, ving
trung du va ving nui. Theo Nién giam théng ké Viét Nam ndm 2023 thi khu vwc bj anh
hwéng c6 dién tich dat 1a 84,218.40km2 (chiém 25.42% trén 331,344.80km2 téng dién
tich dat ca nwéc)va dan sb trén 14.45 triéu nguwdi (chiém 14.41% trén tdng dan sé ca nwéc
|& trén 100.30 triéu ngwdi). Mat dé dan cw trung binh la 172 nguwdi / km2, dworc coi la khu
vuc twong ddi thwa dan tai Viet Nam. Noi tap trung dan cw déng nhét 1a thanh phé Hai
Phong v&i mat dé dan cw la 1,379ngudi / km2, trong khi cac tinh thap nhét la tinh Lai Chau
la 54 ngudi / km2 va tinh Cao Bang la 82 nguwdi / km2.

Nha & day c6 dac trwng la ¢ dién tich khodng 50-100m2, gdm hai ho&c ba phong dung
dé & vai khong gian bép nau, nha vé sinh va khu vuc giat git (thwong khéng c6 mai),
chiéu cao thong thily khodng 3.0m. CAc ngdi nha riéng 1& ho&c nhém nha dwoc bao quanh
b&i twéng ranh gidi, tao nén khdng gian séng an toan va riéng tw cho hé gia dinh. Bén
ngoai nha &, nhwng van ndm trong khu dat cé hang rao bao quanh, thwéng c6 san gach,
vudn cay, bé nwéc va khu rira, cdng ra vao, kho hoéc dién tich mé chra dé dung sinh
hoat va san xuét. Dac biét véi cac nha dan & khu vwe mién nai thi cé thé phia sau la cac
qua ddi hodc day nui I&n, c6 kha nang sat 1& trong mua mwa bao. Cac ngdi nha & khu vc
bi anh hwéng dwoc phan thanh cac loai la nha kién cd, nha ban kién cb, nha thiéu kién cb
va nha thé so' . V&i céc tinh ving ven bién va ving trung du thi chd yéu 1a cac nha kién
c6 va ban kién ¢6.Con dbi véi cac tinh mién nai cao thi chd yéu la cac nha nha thiéu kién
cb va nha thé so. Kich thwdc trung binh cia mét don vi nha & khac nhau trén khap cac
tinh bi anh hwéng —trung binh 1a 2-3 phong nhwng dién tich thay déi khac nhau tuy thudc
vao dién tich dat cé dwoc tir cac hd gia dinh. Véi loai nha kién cb va ban kién cé thi cé
cAu tao mong nha, twdng bao va mai che lam tr vat liéu kién cb nhw bé téng, gach dét
nung va mai tén hodc fibro xi mang. Trong khi nha thiéu kién cb va thd so cé twéng bang
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gd ho&c tAm bat che, mai cé thé bang la co hodc bat. Co ban la cac ho gia dinh & cac
vung bi anh hwéng béi bao Yagi la ngudi sé hiru nha. Cac hé gia dinh do phu nir lam cha
chi chiém mét phan nhé trong sé cac don vi s& hiru & cac tinh bi anh hwéng. Trong khi
quyén s& hiru nha cao hon & céac ving néng thén, thi nha & c6 tinh trang sé& hivu khdng
rd rang ciing ¢ ty & cao hon. Nhiéu nguwdi c6 tinh trang s& hiru khdng an toan gap phai
nhirng bét Igi kinh té x& hoi phirc tap va dé bj tén thwong vé nha é.

Théng ké vé sé lwong nha &. Do khéng c6 sb lieu tdng hop vé sé lwgng nha hién 6 tai
14 tinh 1a bao nhiéu, nhung Nién giam théng ké Viét Nam nam 2023 c6 thong tin vé dién
tich san xay dwng nha tw xay, twv & hoan thanh trong cac nam ctia hd dan cw phan theo
dia phwong. Vi du trong ndm 2022 thi sé liéu vé dién tich san nha tw xay, tw & hoan thanh
dwoc thé hién trong Bang 35 ddi véi 14 tinh trong khu vire anh hwéng.
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Bang 35: Dién tich san xay dung nha tw xay, tw & hoan thanh trong ndm 2022 cda hé dan cw phén theo dja phwong

Tinh /
thanh phd

Bac
Giang

Bac
Kan

Cao
Bang

Dién
Bién

Ha
Giang

Hai
Phong

Lai
Chau

Lang
Son

Lao
Cai

Pha
Tho

Quang
Ninh

Thai
Nguyén

Tuyén
Quang

Yén
Bai

Dién tich
san xay
dwng (nghin
m2)

2.506

269

556

683

857

2.707

382

928

561

2.406

1.243

1.331

993

1.047

Ca nwéc
(nghin m2),
trong dé

Nha kién cd

Nha ban kién
cd

Nha thidu
kién cd

Nha thé so

Nguén: Nién giam thdng ké Viét Nam nam 2023.
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3. Panh gia tac dong cua thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

Bao Yagi da gay thiét hai nang né vé ngwdi va tai san cho nhiéu dia phwong & mién Béc,
dac biét 1a nha & va ha tAng ky thuat. Tai 14 tinh, c6 khodng 245.723 c&n nha bj hv héng,
62.094 can nha bi ngap nwdc va 14.218 cén nha phai di doi khan cap. Clung véi do, cé
1.385 nha van hoa bi thiét hai (Bang 36). Téng hop vé thiét hai thwc t& nhw sau:

Sb lwong cac nha bi anh hwéng cta bdo Yagi tinh theo cAc mirc do thiét hai 1a: (1) Hw
héng hoan toan (trén 70%): 1.706 c&n, (2) Hw héng rat nang (tr 50% - 70%): 1.406 can,
(3) Hw héng nang (tr 30% - 50%): 1.995 can, va (4) Hw héng nhe (dwdi 30%): 240.616
can. C6 thé thay rang da phan nha bi thiét hai do bdo Yagi la loai hw hdng nhe (dwéi 30%),
v&i 240.616 can, chiém 97,92% trén téng sb 245.723 c&n nha bi hw hdng tai toan bo 14
tinh bi anh hwéng.

Kh&o sat thyc té xac nhan di¥ liéu nay bang cach xac dinh rang hau hét cac truong hop
hw héng nhe (dwéi 30%) xay ra véi cac ngdi nha tai hai tinh Quang Ninh va Hai Phong,
noi dau tién chiju tac ddng cdia gié manh qua mirc chéng chiu ctia két cAu nha, dic biét 1a
mai che clia cac ngdi nha. Két qua la toan bd hodc moét phan mai nha, cung véi cac két
cAu phu tro (clra s6, clra di, vach kinh, pano, mai che, ap phich, v.v.) bi gi6 thdi bay di,
trong khi két cu chinh cGia ngdi nha (méng, cot, tworng, dam, san, v.v.), thwong dwoc thiét
ké va xay dwng kién cb & khu vwc ven bién, van dirng virng va ton tai sau bo. Do céng
tac phong chéng va chuan bj trwdc bao da duwoc lam tét, thiét hai vé ngwdi do gié manh
gay ra khéng dang ké va & murc t6i thiéu.

Trai ngwoc vai tinh trang hw hdng nhe (dwéi 30%) do gié manh gay téc mai va bay céac
két cu phu tro cGia cac ngdi nha tai hai tinh Quang Ninh va Hai Phong, cac mirc dd thiét
hai nang hon nhu hw hdng hoan toan (trén 70%), hw hdng rét nang (ttr 50% - 70%) va hw
héng ndng (tr 30% - 50%) khong xay ra. Diéu nay dwoc ly gidi va xac thuc tr kiém tra
thwc té cho thay cac dia phwong ven bién khdng xuat hién cac hién twong sat 1& dat, |
lut hay |G quét. Pong thoi, két cdu chinh cta cac ngdi nha & day twong ddi kién cd, co di
kha nang chiu dwng tac déng cla gié manh. Do d6, khi gié manh cla bao thdi qua, nguoi
dan hodc da dwoc so tan dén noi an toan, hodc da cé thé tri &n & phia dwdi thap cta cac
ngdi nha dé dam bao an toan va tranh thwong vong.

Tai cac tinh trung du va mién nui cao cta khu vye bi anh hwéng ctia bao, cé6 mot sé lwong
twong dbi cac ngdi nha bi hw hdng hoan toan (trén 70%): 1.706 can, hw hdng rat nang (t
50% - 70%): 1.406 can, va hw héng nang (tr 30% - 50%): 1.995 can. Khao sat va xac
thwe thuc té d&a xac nhan hau hét cac ngdi nha bj thiét hai nay khéng phai do gié manh
gay ra, ma do It éng, 10 quét, ngap lut va sat I1& dat dwdi. Chinh vi vay ty 1é cac nha bi hw
héng hoan toan hodc hw hdng I&n chiém ty 1& cao, cung véi mét sé lwong 1én ngudi dan
bi chét va thwong vong.
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Hinh dnh nha bj dé sap do bao tai tinh Lao Cai (Ngudn: UNDP)
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Bang 36: S6 lwong nha dan tw xay, tw & va nha van héa bj dnh huéng béi bao Yagi

Tinh/ Bac Bac Cao bién Ha Hai Lai | Lang Lao Pha Quang | Thai | Tuyeén Yén Trung
thanh pho Giang Kan Bang Bién | Giang | Phong | Chéa Son Cai Tho Ninh Ngu | Quang Bai binh ca
u yén nwéc
TONG CONG 8.634 2,199 3,086 266 1,393 | 111.870 22 | 10,513 8.478 | 14,630 | 108,121 538 | 25,260 | 27,025 | 322,035
NHA & Bl HU
HONG (1+2+3)
1. S6 nha thiét hai 8.634 1.608 1.226 16 545 | 111.870 22 3.568 8.478 460 | 103.113 538 1.451 4,194 | 245,723
tai 14 khu vwc bi
anh hwéng (can),
trong dé:
0 20 68 0 28 0 0 20 849 19 254 50 72 326 1
Thiét hai hoan ,706
toan (trén 70%)
0 0 265 0 0 0 0 0 469 15 0 0 64 593 1,406
Thiét hai rat nang
(tr 50% -70%)
0 0 178 1 138 0 0 0 1.116 14 0 121 47 380 1
Thiét hai nang (ttr 995
30% -50%)
8.634 1.588 715 15 379 | 111.870 22 3.548 6.044 412 | 102.859 367 1.268 2.895 | 240,616
Thiét hai mét phan
(duwéi 30%)
2. Nha bi ngap 0 591 1064 0 664 0 0| 6.945 0 6.867 5.008 0| 19.206 | 21.749 62,094
nwé&c
0 0 796 250 184 0 0 0 0 7.303 0 0 4.603 1.082 14,218
3. Nha phai di doi
khan cap
4. Nha van hoéa bi 245 10 6 0 0 1,046 0 0 47 29 0 0 0 2 1,385

thiét hai

(Ngudn: Bao céo thiét hai sau bao Yagi tlr 14 tinh bi anh hwéng)
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Hinh 6: Ban dé vé thiét hai linh vuc nha & tai cac tinh

Total Damaged Houses
322,035

# Damage Houses

22 I, N 111,570

1,393
7= 3,086
HiaGlang Cao Bang

22 2,199
Lai Chau 25,260 Bac Kan
Tuyen Quang

27,025
. 266_ Yen Bai
Dien Bien Thai Nguyen

Bac Giang 108,121
Quang Ni

Partial Damage (<30%)

Heavy Damage (30%-50%) 0.74%

Complete Damage (>70%) 0.70%

Very Heavy Damage (50%-70%) 0.33%

The visuals presented are based on data extracted from the sector reports provided by the CO. They are i ded to support and enh the insi shared within the report. These
visuals are subject to updates or adjt ts as ded.

Thiét hai mét phan (<30%): 98,23%
Thiét hai ndang (30%-50%): 0,74%
Thiét hai hoan toan (>70%): 0,70%
Thiét hai rat nang (50%-70%): 0,33%

Ban dd trén dwoc xay dwng dwa trén di liéu trich xuat tlr cac bao cdo ctia cac linh ve do can bd
chwong trinh cung cAp nham muc dich hd tro trinh bay théng tin chi tiét ctia trong bao cao. Cac
hinh anh nay c6 thé dwoc cap nhat hodc didu chinh khi can thiét.

Ngudn: Cuc Quan ly dé diéu va PCTT

Dw toan céac thiét hai trwc tiép: Thiét hai ciia nha & dwoc dinh nghia la sy pha hiy cac
tai san vat chat cta cac ngdi nha hién cé trong khu vwe bi anh hwéng. Chi phi thiét hai
dwoc tinh toan dwa trén chi phi thay thé tai gia thi treong hién hanh ngay trwdc hodc ngay
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sau khi thién tai xay ra. Chi phi thiét hai cho mét ngdi nha théng thwéng phu thudc vao
murc d6 thiét hai, kich thwéc ngbi nha, loai cbng trinh, gia thanh xay dwng tai ttrng dia
phwong va tudi cla don vi nha &. Udc tinh thiét hai dwa trén kich thuwéc don vi nha &
trung binh trén tat ca cac quan/huyén bi anh hwdng & méi tinh, bat nguén twr sé liéu téng
hop dwoc bao céo vé thiét hai sau bdo Yagi tr 14 tinh bj &nh hwéng. Do sé liéu théng ké
khdng c6 s8n vé cac chi tiéu can thiét dé dwa ra mot dy toan mirc d6 thiét hai chinh xac
v&i cac ngdi nha bi thiét hai, dw toan thiét hai sé dwa vao cac quy dinh hién hiru cua
chinh phu vé chi phi hé trg nham khéc phuc va stra chira nha hw hdng sau bao, két hop
v&i nhirng dy toan dwa vao kinh nghiém va thj trwd'ng. Trong bao cao nay, dy todn cac
thiét hai truc tiép dwoc dé xuét bao gom: (1) Chi phi pha d& va don dep dbng dbé nat. (2)
Chi phi tai xay dwng cac ngdi nha bi thiét hai. (3) Chi phi thay thé noi that nha &. Nhém
da lén dw toan cac thiét hai trwc tiép cho 14 tinh trong khu vue bi anh hwdng dwoc thé
hién trong Bang 37.

Bang 37: Bang téng hop chi tiét vé thiét hai, tén that va nhu cau

Tén tinh S6 lwong Pon vi Hu héng Thiét hai Nhu cau khéi phuc
Ty dong | Trieu US$ | Tydong | Triéu US$ | Ty dong | Triéu US$
Bac Giang 8.634 Can 345.360 14.154 43.170 1.769 388.530 15.923
Bac Kan 1.608 Cin 81.695 3.348 13.588 0.556 95.283 3.905
Cao Bang 1.226 Can 236.442 9.690 58.816 2.410 295.258 12.100
bién Bién 16 Can 40.674 1.666 11.580 0.474 52.254 2.141
Ha Giang 545 Can 76.172 3.121 17.649 0.723 93.821 3.845
Hai Phong 111.870 Can | 4,474.800 183.393 559.350 22.924 | 5,034.150 206.317
Lai Chau 22 Can 0.880 0.036 0.110 0.045 0.990 0.040
Lang Son 3.568 Can 318.945 13.071 74.220 3.041 393.165 16.113
Lao Cai 8.478 Can 520.264 21.322 | 13,316.93 545.775 605.905 24.832
2
Phi Tho 460 Can | 1,362.551 55.842 394.223 16.156 | 1,756.774 71.998
Quang Ninh | 103.113 Can | 4,282.740 175.522 566.043 23.198 | 4,848.783 198.720
Théai Nguyén 538 Can 32.134 1.316 4.740 0.194 36.874 1.511
Tuyén 1.451 Can | 1,290.108 52.873 376.745 15.440 | 1,666.853 68.313
Quang
Yén Bai 4.194 Can 981.415 40.221 268.774 11.015 | 1,250.189 51.237
Trung binh | 322,035 Can | 14,044.18 575.581 | 5,705.940 643.686 | 16,518.82 677.001
ca nuwédc 0 9

Theo sé liéu vé thiét hai trong Bang 37 va cac phu luc thi cé thé thay thiét hai chi yéu t&i
nha & la do Partial damage (less than 30%), chiém 68.53% téng thiét hai. Trong 14 tinh
thi tinh Quang Ninh chiém phan I&n loai thiét hai nay, véi 102.859 ngdi nha bi tbc mai va
bay cac két cdu phu trg. Nhw da phan tich & trén thi Quéng Ninh va Hai Phong l1a cac tinh
ven bién, chiu tac dong dau tién va trwc tiép cla gié bdo, nén hau hét cac hw hdng déu la
tbc mai va bay két ciu phu tro. Thiét hai Ién tiép theo la nha phai di doi khan cép va nha
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bi ngap lut Ian lwot chiém 16.20% va 11.05% téng thiét hai.hai thiét hai nay xay ra chi yéu
tai cac tinh thuéc vung trung du va vung nui cao, noi da it bi anh hwéng cta gié manh do
b&o gay ra. Tuy nhién nhixng con mwa I&n sau bdo da lam xuét hién nhirng tac dong tiéu
cwe nhw lut 18, |G quét, luc bng, sat I& dat. etc. Do nha dan hién tai dwoc xay dwng don
so, khéng chac chén va tai cac swon ddi, swon dbc, chd thap nén cac tac dong tiéu cuc
nay da gay ra hau qua nghiém trong va&i sé lwong Ién cac ngbi nha bi &nh hwdng va thiét
hai. Diéu nay gay ra mic do thiét hai lon.

Dw todn thiét hai: Thiét hai dwoc dinh nghia 1a sy thay déi trong dong chay kinh té lién
quan dén cac ngdi nha bj thiét hai do b&o Yagi 2024 gay ra, sé tiép tuc kéo dai cho dén
khi phuc héi hoan toan, cé thé mat vai nam. Pwoc tinh bang gia trj tién té hién tai. Bao cao
nay xac dinh gia tri thiét hai sé bao gébm céc khoan chi phi sau: (1) Chi phi thué nha trong
1 nam, (2) Chi phi di chuyén xa (di lam, di hoc, v.v.), va (3) Chi phi cho cac khoan phat
sinh bat ngd. Mot bang tinh da dwoc xay dwng va két qua vé dy toan thiét hai (Loss
Estimate) cho 14 tinh trong khu vwc bi anh hwéng duoc thé hién trong Bang 37. Theo dé,
thiét hai (loss) chi yéu la dang thiét hai mét phan (dwdi 30%), véi sb tién la 12.626,240 ty
dong (twong dwong 517,47 triéu USD), chiém t&i 80,39% téng thiét hai toan bo khu vuc
bi anh huwéng.

Anh nha bj ngdp & tinh Yén Bai (Nguén: WHO)

N W%
2

O Wl e
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4. Tac dong dén con ngwei - Anh hwéng ngan han va dai han cua thién tai déi véi

cac cdng dong bi anh hwéng

Thiét hai hodc pha hiy nha & khéng chi gay ton that tai sdn ma con gay thwong tat va thiét
mang cho ngwdi dan. K& hoach phuc héi sau thién tai khong rd sé cang lam tang thém
tinh trang dé bi tdn thwong cGia ngwdi dan. Trong thdi gian che doi phuc hdi, ngudi dan
phai & tam trong cac khu lan trai do chinh quyén cung cép hoéc ty thué nha, & nho. Sw
cham tré trong viéc stra chiva va xay dwng lai nha & gay ap lwc Ién dén an ninh, an toan,
quyén riéng tw, cudc sbng gia dinh va strc khde, dac biét véi nhivng ngudi dé bj tén
thwong. Cac bién phap tam thoi dé cét gitr va ché bién thwec phdm, tdm giat va vé sinh
lam tang nguy co strc khde lién quan dén vé sinh va khién céng viéc hang ngay tr& nén
khé khan hon, ganh nang chd yéu dd 1én vai phu niv va tré em. Khao sat thuc té tai khu
vuc bi dnh hwdng da xac nhan thiét hai anh hwéng truce tiép dén sinh ké ndng nghiép do
tam ly bat dn, mét phwong tién lam viéc va khoang cach di chuyén tir noi & tam dén noi
lam viéc xa hon va khéng thuan tién, quen thudc.

V&i dac thu cua Viét Nam va dac biét [a khu ve bj anh hwédng & mién nui cao thi viéc xay
lai nha & thwdng duwoc thwe hién theo mia vy, dic biét 1a thiéu lao dong tai thdi diém sau
béo do Iyc lwgng lao dong xay dwng c6 xu huwdng tim viéc c6 thu nhdp cao hon & cac
thanh phd I&n. Bong the’ s& can mét lwong Ion vat liéu xay dwng dé tai thiét. Néu chudi
cung &ng vat liéu khéng dwoc phuc hdi va mé roéng, mang lwédi dudng bd khéng dwoc
khoi phuc, chi phi c6 thé tang va lam suy yéu kha nang chi trd. Lam phét trong céac chi phi
vat liéu chinh c6 thé 1am anh hwéng dén gia tri cla hé tro tai chinh. Chi phi cao sé& anh
hwéng khdng can xirng dén cac hd gia dinh & ving néng thdn xa x6i véi chi phi van
chuyén tang thém. Nhu cau tang ciing cé thé dan dén tinh trang thiéu hut va cham tré
trong tién do tai thiét, néu khong tang cwdng ngudn cung.

Viéc di d&i nha & do vi tri hién hiru khéng an toan cho viéc sinh séng ciing gay ra mét sé
tac dong ddi véi ngudi dan bi anh hwéng. Khi phai di doi bat budc, nguwdi dan sé phai roi
xa moi trweng séng quen thudc ctia ho va chuyén dén moét noi & mai véi nhivng diéu kién
sbng c6 thé thay dbi. Do do tam ly va thoi quen sbng clia ngwdi dan cé thé sé bi anh
hwéng theo huwéng tiéu cuc. Ddng thoi véi viec phai chuyén sang noi & mai, cac cong
viéc sinh ké hang ngay co thé sé& thay dbi do khoang cach di chuyén dai hon, chi phi sinh
hoat cao hon, thiéu thén tién ich cudc séng, va cac phat sinh khac. Ngoai ra con anh
hwéng téi nhirng ddi twong dé tén thwong trong gia dinh nhw tré em phai dén trudng xa
hon hodc khéng thé dén trwdng, phu niv va ngudi gia kho tiép can cac dich vu y té va
cobng cdng, va cac tac dong khac. Bay chinh la nhivng van dé can lwu tam khi thuc hién
viéc di doi bat budc cac hd dan téi nhivng noi & méi do &nh hwédng clia bao Yagi.
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5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Nhu cau phuc héi la rat Ién va 16 trinh phuc hdi nha & sé dwa vao kinh nghiém cla Viét
Nam ciing nhw cac bai hoc khac trén thé gi¢i. Nha |a tai san Ién ctia ngudi dan (sé hivu
tw nhan). Quy mé tdn that trong cac khoan dau tw tw nhan vao nha & cla ho tich Ity trong
nhiéu ndm (hodc nhiéu thap ky) dam bao cac céch tiép can chién lwoc dé phuc hoi va tai
thiét. Diéu quan trong la chinh pha déng vai trd hd tro trong viéc hd trg cac gia dinh va
cong déng xay dwng lai nha cra va khu dinh cw cta ho theo céc tiéu chuan chdng chiju
thién tai va khi hau. Tt thuc té cac ngéi nha chiu &nh hwdng nam trong khu vuc dé xay
ra nhiéu rdi ro nguy hiém (gi6 I1&n, mwa Ién, [d lut, sat |& dat, v.v.), vi vay viéc tai thiét nha
& nén ap dung phwong phap "Xay dwng lai tét hon" va cac tiéu chuan phu hop, hiéu qua
vé chi phi va chéng chiu rui ro dé tang cwong kha nang chdng chiu bién ddi khi hau. Ngoai
ra, can ddm bdo tiép can st dung cho ngudi khuyét tat, tap tuc van hoéa cia déng bao
thidu sé6 va ta dinh cw cho cac khu vwc cd nguy co thién tai cao.
Mac du cach tiép can phuc hdi da rdi ro nay sé lam tang chi phi tai thiét ban dau, nhwng
no sé tao nén gidi phap hiéu qua nhat vé mét kinh té khi xem xét trong toan bé vong doi
hivu ich cia cac khodn dau tw nay va trong bdi canh tac déng ngay cang tang cua bién
ddi khi hau. Chinh phti nén yéu cau ap dung céc tiéu chuan xay dwng phuc héi sau nhiéu
rdi ro nhw mot diéu kién dé gidi ngan cac khoan tai tro tai thiét nha &. Viéc giam thiéu rai
ro nguy hiém ti gié Ién, mwa Ién, 1 lut, sat 1& dat, v.v. cling can phai bao gébm céc bién
phéap phuc héi & cap d6 dinh cw néng thén va thanh thi, bao gdm dam bado quan ly tai
nguyén thién nhién phu hop, quy hoach st dung dat day da va kiém soét phat trién dé thi,
ciing nhw kh&c phuc tinh trang thiéu hut vé co s& ha tang va dich vu trwdc thién tai.

Nhu cau tai chinh phuc hai / tai thiét nha é: Nhu cau tai chinh cho tai thiét va stra chira
nha & da dworc tinh toan theo géc dd vai trd ctia chinh pha trong viéc tao diéu kién va thac
day céac gia dinh xay dwng lai nhirng ngdi nha an toan hon va céng déng manh mé hon
theo thoi gian mot cach hiéu qué va céng bang nhat. Wéc tinh nhu cau dwa trén viéc cung
cap tro cAp déng déu cho cac gia dinh cé nha bi pha hdy hodc hw héng mét phan dé cé
thé xay dwng lai tét hon. Tro' cdp cho nhing ngdi nha bi pha hdy hoan toan dwoc tinh
theo thiét ké mau, thiét k& dién hinh cta tirng tinh, véi dién tich khoang 30-50m2, c6 méng
virng chéc, twong bao che kin dao va mai nha cé thé chéng chiu dwoc gié bdo va mua
I&n. Bdng thdi bén trong ngdi nha ciing cé méi trwérng sdéng ddm bao véi khu vé sinh riéng,
bép ndu va phong ngt dap &ng cac tiéu chuan chdng chiu tac déng tiéu cwe cta khi hau
thoi tiét. H6 tror xay mai hay stva chira cho nhirng ngéi nha bj hw héng dwoc dwa theo quy
dinh chung cla chinh quyén céc tinh, c6 théng nhét trong c& nwéc. Tro cép tai thiét va
stra chivra nhw vay gilp s dung tdi wu cac nguén luc cong cong khan hiém trong khi van
dam béo kha nang chéng chiu méi nguy hiém day dd twong rng v&i mire dd rai ro méi
nguy hiém twong déi va mirc dd dé bj tén thwong vé mat két ciu cla nhirng ngdi nha &
cac quan bj anh hwéng.

Chi phi dwoc tinh toan dwa trén gia vat liéu va nhan céng hién hanh. Mét bang tinh da
duoc xay dwng va két qua vé dy toan nhu cau phuc héi / téi thiét nha & cho 14 tinh trong
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khu vire bi anh huwéng dwoc thé hién trong Bang 38. Theo d6 thi nhu ciu cha yéu la dang
thiét hai 1 phan (duwéi 30%), véi sb tién 1a 12,626.240 Ty dong (twong dwong 517.47 triéu
USD), chiém t&i 80.39% téng thiét hai toan bd khu vire bj anh hwéng.

Bang 38: Ké hoach thoéi gian cho nhu cdu tai chinh phuc héi / tai thiét nha & theo trinh tw

va ther tw wu tién (thoi gia hién tai)

Can thiép/Hoat
dong

Ngan han
Triéu VND

Trung han
Triéu VND

Dai han
Triéu VND

Tho tw wu
tién

(t¢i 12 thang)

(t¢i 3 nam)

(t¢i 5 nam)

(hang 1-5)

Téng céng
Triéu VND

1. Dw toan Nhu
cau tai chinh
phuc héi / tai
thiét nha & tai
14 khu vwc bij
anh hwéng,
trong dé

10,921,219

388,602

230,998

11,540,819

Thiét hai hoan
toan (trén 70%)

184,248

184,248

368,496

Thiét hai rat
nang (ttr 50% -
70%)

93,499

46,749

46,750

186,998

Thiét hai nang
(ttr 30% -50%)

157,605

157,605

Th[ét hai mét
phan (duw&i
30%)

10,827,720

10,827,720

2. Dw toan Nhw
cau cho nha bi
ngap nwéc

2,049,102

2,049,102

3. Dw toan nhu
cau cho nha
phai di doi
khan cap

732,227

1,464,454

732,227

2,928,908

Téng (1+2+3)

13,702,548

1,853,056

963,225

16,518,829

Nhu cau hé tro phuc héi/tai thiét nha &: Nhu cau hd tro 1a nhitng yéu cau phi tai chinh
nhwng can thiét cho qué trinh tai thiét va stra chira nha & mét cach bén virng va cé hé
thdng, tuan tht quy dinh phap luat cGa chinh quyén dia phwong. Diéu nay ddm bao nhirng
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ngbi nha hién tai va ca nhitng ngdi nha sau khi duoc tai thiét va siva chiva sé chdng chiu
tbt hon véi nhirng tac dong tiéu cuc cla thoi tiét va bién déi khi hau, ddng thei tao ra moi
trwdng séng thuan loi va tién nghi cho nguwdi dan dia phwong. Mot s6 nhu cau hé tro thiét
thwc nhat duoc liét ké so bd dwdi day, mac du nhirng phan tich chi tiét c6 thé chwa dwoc
thwe hién trong bao cao nay:

- Chinh quyén can xay dwng mét hé théng canh bao s&m vé cac nguy hiém co thé
xay ra do tac dong bat thwong, tiéu cuwe cha thoi tiét va thién tai. Hé théng nay can
duwoc thiét 1ap & mirc d6 qudc gia va bao gdm ca cac hé thdng canh bao tai dia
phwong.

- Chinh quyén dia phwong can c6 quy hoach st dung dat lam nha &, két hop voi
canh b&o vé nhirng khu vic dia ly cé nguy co gdp nguy hiém trong didu kién thoi
tiét bat thworng va thién tai. Quy hoach nay sé gitp canh bao ngudi dan tranh xay
dwng nha & tai cac khu vwe cé nguy co cao.

- Can xem xét xay dwng thém cac khu dan cw méi hodc khu tai dinh cw tai nhirng
khu vire an toan va thuan tién. V&i cac khu dan cw nhw vay, viéc di doi ngwoi dan
khdi nhirng khu vire cé nguy co’ cao sé dé dang hon.

- Céc tinh/thanh phd can ban hanh cac mau thiét ké nha & tiéu chuan phu hop véi
phong tuc, 16i sbng cla ngudi dan, ddng thei 6 tinh bén vikng cao dé chéng lai
tac doéng tiéu cuwc cda thién nhién va tao mai trudng sdng tdt, tién nghi cho ngudi
dan. Nhixtng mau thiét k& nay can thuc t& va phi hop véi kha nang chi tra cla
ngudi dan dé ho dé dang chap nhan va st dung réng réi.

- Can nghién ctu va phd bién cho ngudi dan céc chi tiét, cdu tao cla cac két ciu
chinh ctia nha & c6 kha nang chéng chiu tac dong tiéu cwc cda thién nhién nhw
cAu tao mai nha, ctra, chiéu cao nha, san chéng It, twéorng kién cd, v.v. C6 thé can
dwa vao cac quy dinh, ché tai hoac diéu kién dé& nguoi dan phai tuan theo khi mudn
nhan hé tro tir chinh quyén hodc céc té chirc tai tro.

- Can Trién khai cac chién dich tuyén truyén, gido duc réng rai dé giup ngudi dan
thay d6i mot sé théi quen sinh hoat chwa phu hop véi yéu cau chdng chiu tac déng
tiéu cwe cua thién nhién. Mot sé théi quen can thay dbi bao gébm viéc sbng gan
séng subi hay swon ddi noi cé nguy co sat 1& cao, hodc st dung la cay lam vat
liéu lop mai nha.

6.Phwong phap luan va Han ché

Nghién ctru st dung phwong phap théng k& mé ta théng thuwérng. Sé liéu st dung trong
bao c4o la sb liéu chinh thirc do cac tinh/thanh phé bi anh hwéng béi bdo Yagi tdng hop
lai. Nhém nghién ctru da xac thwc théng tin thdng qua khao sat thyc dia tai 04 tinh bi anh
hwéng, dai dién cho cac vang ven bién, trung du va mién ndi phia Bac. Mét sb han ché
clia nghién ctru nay cé thé dwoc xac dinh nhw sau: (1) Han ché vé sé liéu théng ké lién
quan dén thiét hai, ton that va nhu cau phuc héi. (2) Han ché vé thoi gian va dia diém xac
thwe théng tin, do chi cé thé xac thyc tai 04 tinh dai dién, vaéi thei gian han ché 01 ngay
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cho méi tinh. (3) Han ché vé pham vi nghién ctru, do bao cdo nay chid yéu tap trung vao
cac van dé lién quan dén nha &, trong khi théng tin vé co sé& ha tAng céng cong phuc vu
cong ddng van chwa day du.
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3.9 Linh vwe cdng trinh phong, chéng thién tai (Pé/ dap)

1. ToOm tat

B&o va mwa sau bdo gay ra Id trén dién rong tai mién Bac, chi yéu tai lwu vec sdng Hong
- Thai Binh, dan dén thiét hai nghiém trong déi v&i cdng trinh phong, chéng thién tai
chinh nhw dé va keé (262 sw c6 dé diéu v&i tong chiéu dai 134 km). Céc loai sy cb phd
bién nhat 14 rd ri dé, sat I& dé, va sw cb lién quan dén céng. Ngoai ra, con cé mot sé sw
cb c6 hau qua nghiém trong hon, nhw tran dé (39 sy cd) va vé dé (4 sw cd).

Nhirng sw cb nay da khién hang ngan hd gia dinh phai so’ tan tam th&i va gay ngap
lut cac vung dat nong nghiép, lam hw hai cay tréng, gia suc, thay san, nha ctra va
ha tAng co s&. Tuy nhién, cAc tai liéu dwoc xem xét khdng dé cap dén thwong vong vé
ngudi gay ra bdi cac sy cb dé diéu.

Cai tao va nang cap dé, ké can 978,66 ty dong (40,10 triéu USD). C4c tinh can sw hd
tro nhiéu nhét [a Pha Tho, Bac Kan va Bac Giang. Diéu quan trong 1a phai nhanh chéng
thwe hién cdng tac chinh tri séng, bao gébm xay dwng va gia cb dé va ké. Bén dé, cong tac
van hanh dap ciing can cai thién dé tang cwdng kha nang kiém soat I ctia cac hd chira.
Cac giai phap phi cong trinh cling can dwoc thye hién, nhw danh gia rdi ro, quan ly st
dung dat, va cung cap di¥ liéu quan trac thdy van theo thdi gian thuc, chdng han nhw cac
dir liéu true tiép tlr camera. Ngoai ra, gidm thiéu rui ro thién tai tram tich (sat |&, |G quét,
v.v) can dwoc quan tam thyc hién, thdng qua trién khai cac bién phap nhw xay dwng dap
Sabo, I&p d&t hé théng canh bao sém va tién hanh danh gia rai ro chi tiét.

2. B6i canh va sé liéu nén

Viét Nam cé mét hé théng dé sdng, dé clra sdng va dé bién rong khap dé bao vé cac khu
vurc thap ven séng va ven bién khdi 1t. Hé théng dé dwoc bb sung bdi cac dap va hé chira
da muc tiéu dwoc st dung cho viéc kiém soat It & cac khu vire mién ndi. Luat Dé diéu sé
79/2006/QH11 tr ndm 2006, v&i cac stra dbi vao cac nam 2008, 2018 va 202075, diéu
chinh cac khia canh khac nhau cla viéc kiém soat va phong chéng Ii tr quy hoach dén
dau tw, quan ly, stra chira, nang cap, bao vé, bao tri va str dung co sé ha tang kiém soat
. Luat nay dwoc bd sung bdi mét loat cac quy dinh, tiéu chuan va hwéng dan, chang han
nhw quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Bé diéu (2007, stra dbi
mot phan ndm 2021), Hwéng dan va quy trinh duy tu va xt ly khan cép sw cb dé diéu

5 hitps://congbao.chinhphu.vn/noi-dung-van-ban-so-05-vbhn-vpgh-32369?cbid=33149
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(2023), Quy dinh vé quan ly va str dung vat tw dy trir phong chéng lut bdo (2002), va tiéu
chuén quéc gia va yéu cau thiét ké déi voi dé séng (2016) va dé bién (2023)7.

DPé dwoc phan loai thanh dé séng, dé bién, dé clra séng, dé bao, dé bbi, k&, va dé chuyén
dung. Pé duwoc phan cap theo mirc d6 quan trong tlr cao dén thap thanh cép dac biét, cap
|, cap I, cp IIl, cAp IV va cap V. Bé cap dac biét va cap | cung cAp mirc d6 bao vé cao
nhét, twong dwong véi sy kién thiét ké co chu ky 150 nam tré 1&n, trong khi dé cép IV va
V cung cap mirc d6 bao vé thap nhét, twong dwong véi sw kién cé chu ky 1 trong 30 ndm
tré xudng. Tiéu chi dé phan loai dé bao gém: (i) sé dan trong dé; (ii) tdm quan trong vé
qudc phong, an ninh, kinh té va xa héi; (iii) dac diém Id, bdo cha tivng vang; (iv) lwu lwong
G thiét ké&; va (v) dd ngap sau trung binh cla cac khu dan cw so véi mue nuwdc Id thiét ké.

Dé dam bao sw bao vé phu hop khai i lut theo mure thiét ké hodc mire I lich str, ké hoach
kiém soat va phong chéng i ctia cac sdéng c6 dé can dwoc xem xét méi ndm ndm hodc
sau khi c6 sw thay ddi hé théng sdng sau mét sw kién 1 1on.

Quy hoach, thwc hién, quan ly, duy tu va bdo vé céng trinh kiém soat I 1a trach nhiém
chung & céc cap chinh quyén khac nhau, véi sy tham gia chd chét ciia cac co quan, ban
nganh lién quan sau day:

e Cuc QLDD va PCTT thudc B6 NN&PTNT chiu trach nhiém (i) 1ap k& hoach phong
chdng va kiém soat I va phéi hop thwe hién; (ii) dau tw, stra chiva va nang cap céac
dé cap Il tré |én va cing cb cac dé & cap do qudc gia; va (iii) giam sat viéc tuan tha
céc tiéu chuan ky thuat va quy dinh.

e Uy ban Nhan dan cép tinh chiju trach nhiém (i) ra soat cac ké hoach phong chéng va
kiém soat 10 va phdi hop thuwc hién; (i) dau tw, stra chivra, nang cip cac dé cap IV va
V va cling cb cac dé trong khu vuc.

e Chu tich Uy ban Nhan dan cac cap chiu trach nhiém huy déng lwc lwong, vat tw va
phuwong tién dé bao vé ha tang phong chéng Ii lut va so tan ngwdi dan khéi viing nguy
hiém trong truéng hop xay ra sw cb hoac thién tai.

e B0& Qubc phong chiu trach nhiém té chire va chi dao quan ddi d@m bao bao vé dé trong
IG va bao, bao gébm diéu hwéng va lam cham Id.

e Dap va hé chia Ién dwoc st dung dé phat dién trong thdi gian binh thwéng, nhwng
theo quy dinh tai Quyét dinh cGa Tha twéng Chinh pha vé Quy trinh van hanh lién hd
chiva (sb 740/2019/QD-TTg)"’, trong trwdng hop IG lut, Ban Chi dao Quéc gia vé Phong

8https://chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=29321;
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2021/07/66.signed.pdf;
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2023/12/25-bnn.signed.pdf;
https://vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.aspx?ltemlD=105736&Keyword=;
https://tlu.edu.vn/Portals/0/CRA/TCVYN%209902-2016-new.doc;
https://cra.tlu.edu.vn/Portals/0/TCVN%209901-2023.pdf.

7 hitps://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2019/06/740.signed. pdf
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chéng Thién tai (Trwdng ban: Pho Tha twéng, Van phong thuwéong trwe: Cuc QLDD va
PCTT, B NN&PTNT) sé chi dao cac don vi quan ly dap vé viéc van hanh cac dap dé
kiém soat I
Hinh 7 cho thay hé théng cong trinh phong chéng G réng khap tai lwu vc séng Héng va
séng Thai Binh, bao gém 2.168 km dé chinh (c4p lIl tr& |én), dé phu (dwdi cép IIl), va cac
dap va hé chira da muc tiéu Ién (thdy dién va kiém soat I0).
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Hinh 7: Hé théng céng trinh phong chdng Id réng khap tai luu vuc séng Hong va sdng Thai Binh
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3. Panh gia tac dong cua thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

Tbng cong co 805 sw cb vé dé séng va ké dwoc bao céo tai 13 tinh, do Phong Quan ly bé
diéu ctia Cuc QLPD va PCTT thu thap. Trong d6, 190 sw cb xay ra tai 5 tinh thudc pham
vi cGia danh gia da nganh, bao gém Béc Giang (108), Hai Phong (36), Phii Tho (30), Thai
Nguyén (13) va Tuyén Quang (3). Thém vao dd, 18 sw cb & B4c Giang va 36 su ¢b & Phu
Tho dwoc ghi nhan tir cac bao céo cép tinh, cling nhw 10 sy cb vé dé va ke tai Yén Bai,
6 sw cb vé ké tai B4c Kan (5 ké séng, 1 cong trinh bao vé sat |& d4t), va 1 sy cb tai mbi
tinh Dién Bién (bao vé sat |& dat) va Lai Chau (ké séng). Khong c6 sw cb vé dé bién nao
dwoc ghi nhan trong co s& di liéu sw cb dé clia Cuc QLDD va PCTT, ciing nhw trong cac
béao céo cap tinh, va chi cé 4 sy cb vé dé ctra séng tai tinh Thai Binh. Khdng c6 béo céo
vé thiét hai dbi v&i cac dap va hod chira kiém soat 1.

Hinh 8: Ban dé thiét hai cac céng trinh PCTT (Dé/ dap)

Dyke level dlassification

Dyke Failures by Type
[ Level lll and above Below level N/A

DRR Infrastructure Damage
Source: Viet Nam Multi Sector Needs Assessment for Typhoon Yagi Recovery (VMSA) Provinde Event type
All units are in VND - millions Bac Giang

Visuals provided are based on data extracted from VMSA sector reports provided by the VMSA Coordination Team N

Thai Nguyen

Dykes and Dams Maximum total damage cost (mil. VND) <M*0 *P> Bac Kar
1575 I 55

Analysis: UNDP Crisis Bureau (Risk Anticipation Hub)

Cac sw cd vé dé va ké bao gébm sat I& dé ké (73 sw ¢, 13.418 m), s cb lién quan dén
cbng (39 sw cb), sw cb &nh huwdng dén cau tric/ tinh toan ven cta dé (vi du: nit, ro ri, dun
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va sap té mdi (107 sw cb, 56.640 m), tran dé (39 sw cb, 62.110 m), va v& dé (4 sw cb, 500
m). Bang 39 dwéi day cho thay chi tiét cac sy cb theo loai va theo tinh.

Bang 39: Toém tét cac swsé dé ké va nhu cau theo tinh

Cac sy co dé dieu | Npy cu: Cai tao va nang cap dé/ ke
) duoc bao cao
Loai sw co ) | Chiéu o Chiéu | ~pi ppro | Chi phi®
Sbswcd | dai 7| Sbdd an | dai " dE’n (Tr.
(m) (m) (ty dong) | ysp)
Bac Giang 126 92,415 |17 28,420 | 84.00 3.44
Van dé lién
quan dén cdng 5 303 0 0 0.00 0.00
Sat 1& dé 20 2382 3 815 10.71 0.44
Ranh n&t trén
mat dé 3 3750 2 3,600 18.00 0.74
RO ri than dé (16
thAm & tham
lau),dun sui (dé) | 74 44550 |11 21,005 | 35.29 1.45
Sut td mbi (d8) | 4 470 0 0 0.00 0.00
Tran dé 20 40,960 |1 3,000 20.00 0.82
Bac Kan 6 210 6 9,050 295.00 | 12.09
Sat I& ke/ cong
trinh chéng sat1& | 6 210 6 9,050 295.00 12.09
Dién Bién 1 150 1 150 5.00 0.20
Sy cb6 cong
trinh chéng sat e | 1 150 1 150 5.00 0.20
Hai Phong 36 2,650 - -
Sat 16 ké 1 150
Van dé lién
quan dén cong 4 300
Sat 1& dé 23 450
Tham lau 7 250
Tran dé 1 1500
Lai Chau 1 150 0 0 0.00 0.00
Sat bor ke 1 150 0 0 0.00 0.00
Phi Tho 66 29,650 | 54 13,850 | 538.26 | 22.06

8 Trung binh chiéu dai 150m dwoc st dung dé wéce tinh cho nhirng doan dé chwa rd chiéu dai bj

anh huéng.

79 Nhu cau va chi phi phuc hdi, tai thiét cting nhw chi phi nang cap duoc tdng hop tir bao cao cla

dia phuwong.

80 1 USD = 24.400 VND (ty gia ngoai té cong bd ngay 7/9/2024 b&i Bo Tai chinh Viét Nam)
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Cac sy o dé dieu | Npy c3u: Cai tao va nang cap dé/ ke
) duoc bao cao
Loai sy cO ] | Chiéu o Chiéu Chi phi™® Chi phi®
Sbswcd | dai 78| Sbdéan | dai (ty ddng) (Tr.
(m) (m) Y N9 | usp)

Sat |6 ke 4 2,700 4 2,700 38.30 1.57
Van dé lién

quan dén céng 30 450 30 450 17.90 0.73
Sat I& dé 9 6,250 9 6,250 191.90 | 7.86
Bun sui (dé) 6 900 6 900 17.38 0.71
Sap té mbi (dé) | 1 150 1 150 0.05 0.00
Tran dé 16 19,200 |4 3,400 272.73 | 11.18

Thai Nguyén 13 6,386 5 5,040 38.40 1.57
Sat 16 ké 2 66 0 0 0.00 0.00
RO ri than dé (16

thdm & tham lau) | 10 6,020 5 5,040 38.40 1.57
Tran dé 1 300 0 0 0.00 0.00

Tuyén Quang 3 600 - -
Dun sui (dé) 1 150
NGt ve matde |1 300
V& dé 1 150

Yén Bai 10 1,410 2 1,150 18.00 0.74
Sat 16 ké 3 140 0 0 0.00 0.00
Sat I& dé 3 770 2 1,150 18.00 0.74
Tran dé 1 150 0 0 0.00 0.00
V& dé 3 350 0 0 0.00 0.00

Tong 262 133,621 | 85 57,660 | 978.66 | 40.10

Khong thé wéc tinh chinh x&c thiét hai ctia cdng trinh phong chéng Id tir danh séach chi tiét
va md ta trong co s& dir liéu vé sy cd dé/ ké ctia Cuc QLDD va PCTT do cac sw cb co
tinh chat twong tw c6 thé can céc bién phap va phwong an xt ly rat khac nhau dé 6n dinh
dé. Ngoai ra, mirc do thiét hai cling khéng dé dang dwoc danh gia tir bén ngoai va can
cac danh gia ky thuat va dia ky thuat chi tiét hon. Hon niva, chiéu dai doan dé can dwoc
xtr 1y va phuc hdi co thé rat khac biét va can dwoc xac dinh cu thé qua cac danh gia ky
thuat chi tiét tirng trwerng hop. Do d6, nhu cau phuc hdi cho viéc cai tao va nang cap dé/ke
duoc tinh dya trén cac bao céo vé thiét hai va nhu cdu nhan dwoc tir bay trong sb chin
tinh thudéc pham vi danh gia da nganh®.. Chi phi nay bao gém céac bién phap téang cuong
kha nang chdng chiu, chdng han nhw nang cap cac dé bj tran (dac biét tai tinh Pha Tho).

81 Péi v&i nam tinh con lai trong pham vi danh gia da nganh bao gdm Cao Bang, Ha Giang, Lang
Son, Lao Cai va Quéng Ninh, khéng cé tham chiéu nao vé thiét hai déi véi dé/ké trong cac bao cao
cép tinh ciing nhw trong co' s& di liéu sw ¢ dé ctia Cuc QLDD va PCTT.
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Nhwng céc chi phi nay van bi wéc tinh thap hon thiét hai ctia céng trinh phong chéng 1,
vi phan 16n cac chi phi ban dau dé &n dinh dé trong giai doan khan cip ciia bdo Yagi chuwa
dwoc tinh dén. Trong b&o c&o nay, nhu cau phuc hdi cling dwoc st dung dé mo ta thiét
hai cda tirng tinh, nhw thé hién trong Bang 40.

Bang 40: U'éc tinh thiét hai, tén that va nhu cdu cho linh vuc cdng trinh PCTT

Thiét hai Ton that Nhu cau
Tinh Ty ddng |Tr. USD|Ty ddng |Tr. USD|T§ ddng |Tr. USD
Béc Giang 84 3.44 - - 84 3.44
Bac Kan 295.00 |12.09 |- - 295.00 |12.09
Cao Bang - - - - - -
Dién Bién 5.00 0.20 - - 5.00 0.20
Ha Giang - - - - - -
Hai Phong - - - - - -
Lai Chau - - - - - -
Lang Son - - - - - -
Lao Cai - - - - - -
Phu Tho 538.26 |22.06 |- - 538.26 |22.06
Quang Ninh - - - - - -
Thai Nguyén 3840 (157 |- - 38.40 |1.57
Tuyén Quang - - - - - -
Yén Bai 18.00 0.74 - - 18.00 0.74
Toan quéc (khdng cu thé tinh|_ ] ) ] ) ]
nao)
T6ng 978.66 (40.11 |- - 978.66 (40.11

Mot sb y kién cho rang viéc diéu tiét 1G tlr cac dap da lam tang muc nuwdc Ih, nhung phan
tich div liéu trén trang web ctia B Céng Thuwong® cho thay thwc té bdn dap Ién nay da
gilp gidm thiéu 10, gép phan gidm thiét hai & ha lwu®®. Cu thé, dua trén Quyét dinh cla
Tha twéng Chinh pha va chi dao ctia Ban Chi dao Quéc gia vé Phong chéng Thién tai,
muwc nwdc cla cac dap nay da dwoc ha xudng vai ngay trwéc khi It dén, tao ra dung tich
trit nudc bd sung hang tram triéu mét khéi. Day la con sb &n twong. Tuy nhién, dé thuc
hién cac hoat dong hiéu qua hon trong twong lai, viéc str dung cac dy bao lwvgng mwa cé
dd chinh xac cao ciing nhw xem xét lai cac quy dinh van hanh 1a can thiét.

82 https://thuydienViet Nam.vn/index.html#canhbaosolieuquantrac/686f64616e67786126323734

83 Thay dién Son La: lwu lwong dén 8.000 m¥/s, lwu lwgng di 2.800 m?¥s; Thay dién Hoa Binh: lwu lwong dén
8.300 m?/s, Iwu lwong di 5.600 m?/s; '[hl]y dién Thac Ba: lwu lvong dén 5.600 m/s, lwu lwong di 3.200 m3¥/s;
Thay dién Tuyén Quang: Iwu lwong dén 7.000 m¥/s, lwu lwong di 5.700 m3/s
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4. Tac dong dén con ngwei - Anh hwéng ngan han va dai han cua thién tai déi véi

cac cdng dong bi anh hwéng

Mac du cac cong trinh phong chéng It nhw dé séng, dap va hé chvra nhin chung da ngén
chan dwoc nhirng tac dong va hau qua nghiém trong hon doc theo cac con séng cé de,
nhwng van c6 mot sb sy cb cuc bo, noi ma tran va v& dé song trong bao Yagi da khién
hang ngan hd gia dinh phai so tan tam thdi, gay ngap lut dat ndéng nghiép va lam hw hai
cay tréng, gia suc, thiy san, nha ctra va ha tAng co s&. Khéng c6 bao céo toan dién hoac
hé thdng nao vé nhirng tac ddng nay, ciing nhw vé cac tac dong tiém an da dwoc ngén
chan béi cac cong trinh phong chéng 0. Duwéi day 1a sé vi du vé cac tac dong lién quan
dén sy cb dé, dwoc trich xuét tir cac b&o céo cap tinh va céc bai bao, vi du:

e Tinh Tuyén Quang: Poan dé dai khoang 10 mét clia sdng L6 tai x& Quyét, huyén Son
bi v& da dan dén viéc so tan 35 hd gia dinh (138 nguwoi) va gay ngap lut 40 ha dat
néng nghiép, lam hw hai 15 ha lda, 4,5 ha ng6, 2,5 ha ca, 4,5 ha ao c4, 0,4 ha mia va
gay mot cot dién 0,4 kv,

e Tinh Pha Tho: S6ng Hong tran dé tai huyén Ha Hoa, budc 4.311 ho gia dinh phai so
tan khan cap®.

e Tinh Béc Giang: Dé tai thon Da Hoi, xa Hop Thinh, huyén Hiép Hoa bi v& trén doan
dai 30 mét. Mac du da dwoc gia cd khan cép vao chiéu ngay 10 thang 9, nwéc van
tran qua dé, gay ngap lut khoang 500 hé gia dinh. Viéc so tan ngwoi dan dang duoc
thwe hién khan trwong®.

CAc tai liéu da ra soat khong dé cap dén thuwong vong vé ngudi do cac sy cb dé gay ra.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Nhu cau phuc hdi cho cong trinh phong chéng Ii tdng cong la 978,66 ty déng (khoang
40,10 triéu USD) va dwoc md ta chi tiét trong Bang 41. Trong khi mét sb nhiém vu 6n dinh
dé ban dau dwoc thwe hién véi ngudn lwe cla cac huyén va xa, hau hét cac cong viéc cai
tao va nang cap dé va ké can thém ngudn lyc t tinh va trung wong. Cac ngudn tai tro tiy
quéc té da dwoc huy déng cho viéc xay dwng dé tir trwde va cé kha ndng cac ngudn tai
tro nay sé tiép tuc can thiét.

84 B0 cao thiét hai tinh Tuyén Quang (cap nhat luc 11:00 ngay 12/9/2024).
85 Bao cao thiét hai ngay 16/10/2024 ctia UBND huyén Ha Hoa, Pha Tho .

86https://thanhnien.vn/bu<:-30-m-de-boi-o-bac-qianq-khan-(:ap-so-tan-dan-tronq-dem-
185240910235546437.htm
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Bang 41: Nhu c4u phuc héi cong trinh PCTT theo tinh

Nhu cau|Nhu cau|Nhu cau

Mot 12| dwor ldwsi | 5| tien |Téng
Hoat dong thang nam nam )

: : . |(xep :
Ty dong |Ty dong |Ty dong |hang 1-|Ty dong |Tr. USD
5)

Bac Giang 16.80 33.60 33.60 84.00 3.44
On dinh/ céi tao d&é |12.80 25.60 25.60 1 64.00 2.62
Nang cép dé 4.00 8.00 8.00 2 20.00 0.82
Bac Kan 59.00 118.00 118.00 295.00 12.09
Chéng sat |& 59.00 118.00 118.00 1 295.00 12.09
bién Bién 1.00 2.00 2.00 5.00 0.20
Chéng sat 1& 1.00 2.00 2.00 1 5.00 0.20
Phu Tho 107.65 215.30 215.31 538.26 22.06
On dinh/ cai tao d& |53.11 106.21 106.21 1 265.53 10.88
Néang cép de 54.54 109.09 109.09 2 272.72 11.18
Thai Nguyén 7.68 15.36 15.36 38.40 1.57
On dinh/ céitao dé |7.68 15.36 15.36 1 38.40 1.57
Yén Bai 3.60 7.20 7.20 18.00 0.74
On dinh/ caitao d& |3.60 7.20 7.20 1 18.00 0.74
T6ng 195.73 391.46 391.47 978.66 40.11

C6ng tac chinh trj séng bao gdm xay dwng va gia c6 dé va ké nén dwoc xem xét va tinh
toan dwa trén can cr khoa hoc vé lwu lwgng dong chay hién tai va muc tiéu cta toan bd
lwu ve sbng. Bén canh dé, dé tang hiéu qua van hanh dap va hé chira trong twong lai,
can xem xét s dung cac thdng tin dw bao lwgng mwa cé dd chinh xac cao va ra soat lai
cac quy trinh van hanh hd chira. Ciing nén xem xét viéc nang cép cac dap dé ting dung
tich.

Ngoai cac bién phap céng trinh, cac bién phap phi cdng trinh bd sung ciing rat quan trong.
Diéu nay bao gébm danh gia rai ro va 1ap ké hoach st dung dat dwa trén théng tin rai ro,
ciling nhw cung cap di¥ liéu quan trac thay van theo thdi gian thwe va di liéu truc tiép tiy
camera dét tai cac doan séng quan trong & thwong nguén.

Mac du cac bién phap phong ngtra thién tai tram tich (sat & dat, Ii quét, v.v) chwa duoc
trién khai nhiéu & Viét Nam, nhwng nén xem xét tdng cwdng thwe hién cac bién phap nhw
xay dwng dap Sabo, I&p dat hé théng canh béo sém, va danh gia rdi ro chi tiét & cap do
thén dé giam thiéu rdi ro nay.
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Hinh 9: C4c yéu té chinh trong ké hoach phuc héi trong linh vuc cdng trinh PCTT (bao
gém c§ xay dung lai tét hon)

ana k vat dBNG Ngén han Trung han Dai han " Mrc o wu tién |
= - (tai 1 nam) (t&i 3 nam) (t&i 5 ném hodc hon) (t&r 1-5, cao nhét 1)

% Cai tao séng (bao gdm phat trién va gia c6 dé, - ! ! !
ke) : - - ; *

% Nang cap dap/ ho chira

1
; , *
% Xay dung dap Sabo dé gidm rdi ro thién tai . | i i
tram tich ' y ¥ ; * K
1 1 1 1
% Ra soat quy dinh/ quy trinh van hanh dap va ! ! | | * K
hé chira X i | |
< Cung cap theo thai gian thye di¥ liéu thiy van : ' ' : *
duoc quan trac va anh chup i : : !
+ Cai thién du bao mua . ) . . *
# Cai thién hé théng canh bdo sém ‘ : j : * K
% Danh gia rdi ro chi tiét (dén cap xa) va kiém : ! ! ! *

soat st dung dat

Gidi phap coéng trinh  Giéi phép phi céng trinh 5 nam hoac hon

6.Phwong phap luan va Han ché

DPanh gia nay dwa trén div liéu so cip dwoc thu thap t co sé& di liéu sy cb quan ly dé
ctia Cuc QLDD va PCTT va tr cac béo céo cap tinh. Tuy nhién, khéng phai tat ca di liéu
can thiét déu c6 san vi mot sé thong tin va div liéu lién quan dén dé, dap va hd chiva chua
dwoc cdng bb hodc thude danh muc bi mat nha nwéc. Mire d6 thiét hai ciia cac sy ¢b can
cac danh gia ky thuat va dia ky thuat chi tiét hon. Do do, khéng thé wéc tinh thiét hai cha
cbng trinh phong chéng G tir danh sach chi tiét va mo ta thu duoc tir chinh pha.

Chuyén thdm thwc dia dén Pha Tho, mét trong nhivng tinh bi anh hwédng nang né nhat, da
dwoc thwe hién tr ngay 04-05 thang 11 dé thu thap di liéu bd sung ti tinh va xac nhan
théng tin nhan dwoc & cap québc gia va xac dinh cac 16 héng di liéu. Trong d6, nhém khao
sat da dén mot huyén, tién hanh phdng van cha tich Gy ban nhan dan va tham cac hé gia
dinh bi &nh hwéng béi sat |16 d4t va I lut.
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3.10 Linh vic dién

1. ToOm tat

Cac dap va nha may thly dién & cac tinh phia B&c (Nha may Thiy dién Tuyén Quang,
Nha may Thay dién Thac Ba va 32 nha may thldy dién khac & Lao Cai) bi anh hwéng do
muc nwédc tang cao. Cac bién phap ha mic nwdc dap va stra chiva dwgc wéce tinh hon
700 ty déng. Cac nha may nhiét dién ciing bi &nh hwéng, bao gbm Nhiét dién Udng Bi
(Quang Ninh), Quang Ninh, Méng Dwong, Hai Phong va Pha Lai (Quang Ninh). Tdng thiét
hai cho lw&i dién trung va ha ap, cung v&i cac nha may thady dién, wéc tinh hon 800 ty
ddng cho 14 tinh thanh bi anh hwéng. Thiét hai dwoc tinh toan 1a 236 ty ddng cho 14 tinh
(v&i 54% khach hang bi anh hwéng) do mét dién trong 3 ngay.

Khoang 6.151.038 khach hang & khu vwec phia Béc bi anh hwéng béi mét dién. Tuy nhién,
dién da dwoc khoi phuc dan dan va ngay lap tire. Cac cdng ddng bi anh hwéng nhiéu nhat
la nhirng dia phwong xa trung tdm huyén. Viéc mét dién dan dén tinh trang khéng cé
nwéc, khéng cé théng tin lién lac va khéng cé ndng lwong dé niu an. Mot sb bénh vién
phai str dung may phat dién dé duy tri cac hoat ddng co ban va khan cap. Khong co sb
liéu chi tiét bao cao vé tinh trang mét dién tai cAc bénh vién, trung tam y té va trwdng hoc.

Pién da dwoc khdi phuc ngay lap tire & khu vwe bi anh hwéng. Nhu cau phuc hdi co s&
ha tang bi thiét hai dwoc tinh toan 1a 924 ty déng. Cac chuong trinh phuc héi trung han
nén tap trung vao viéc cing cb va tang cuong két ciu clia cac dap va nha may thay dién.
Lap dat tuyén cap ngam riéng cho cac bénh vién va khu céng nghiép ciing nén dwoc thyc
hién trong qué trinh phuc héi trung han.

2. B6i canh va sé liéu nén

Tap doan Dién Iyc Viét Nam (EVN) dwgc Chinh phu Viét Nam thanh [ap 1a cong ty nha
nwéc vao nam 1994 va chinh thirc hoat ddong dwéi dang céng ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién vao nam 2010. V&i si» ménh dam béo cung cap dién dd cho sy phat trién kinh
t& xa hoi quéc gia va dap ng nhu cau cta khach hang véi chat lwong va dich vu khéng
ngirng cai thién, EVN ddm bao dau tw va phat trién dién lwc déng thdi phuc vu Chinh pha
Viét Nam nhw mot cong cu diéu tiét kinh té vi mé. EVN diéu hanh cac nha may thdy dién
chién lwoc va da muc tiéu clta riéng minh va cac nha may dién thudc céac tbng cong ty
phéat dién sb 1, 2, 3 (GENCOs 1, 2, 3) véi tbng cong suat 29.901 MW, chiém 38% hé théng
phat dién qudc gia va cung cap dién cho gan 29 triéu khach hang trén ca nuéec.

Chinh pha Viét Nam duy tri d6c quyén truyén tai dién dé& dam bao an ninh nang lwong
quéc gia. Ha tAng nang lwong hién tai cta Viét Nam khéng da dap ng véi cong suét ludi
dién yéu, gay can trd viéc tich hop céng suat mai, dic biét tlr cAc dw an nang lwong tai
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tao. Téng cong ty Truyén tai dién Quéc gia (EVNNPT), mét cong ty con ctia EVN, tinh dén
thang 3 nam 2024 quan Iy va van hanh 30.097 km dwdng day dién (bao gébm 11.427 km
dwong day 500 kV va 19.291 km dwdng day 220 kV), tang 250% so v&i ngay dau thanh
lap EVNNPT (12.015 km vao nam 2008); quan ly va van hanh 187 tram bién &p (bao gébm
38 tram bién ap 500 kV va 149 tram bién ap 220 kV) véi tdng céng suét may bién ap la
118.925 MVA, tang 275% vé sb lwong tram bién ap va tang 464% vé téng cdng suat may
bién &p so v&i ngay dau thanh lap EVNNPTE,

Bang 42: Mang lwéi truyén tai va phan phéi dién cda Viét Nam

Muc/ Nam | Ponvi | 2020 | 2021 [ 2022
Mang lwdi 500 kV - 220 kV - 100 kV

Mang Iwéi 500 kV - 220 kV

Pudng day Km 26,493 27,516 29,552
May bién ap MVA 104,525 112,075 119,525
Mang lwéi 110 kV

DPudng day Km 21,559 21,435 21,861
May bién ap MVA 66,260 70,751 75,523
Téng

Pudng day Km 47,512 48,950 51,413
May bién ap MVA 170,785 182,826 195,048
Tbng cong ty Dién lwc mién Bac (EVNNPC)

DPudng day 110 kV Km 9,719 9,591 9,804
Pudng day trung thé vahathé | Km 231,425 236,853 243,683
May bién ap 110 kV MVA 22,173 24,756 26,827
May bién ap trung thé va hathé | MVA 17,425 17,333 18,226

Nguén: Béo cdo hang ndm ctua EVN 2022 - 2023

Theo thdng k&, trong 3 thang dau nam 2024, mdc tiéu thu dién trung binh québc gia la 762
triéu kWh/ngay. Dau thang 4, murc tiéu thu dién tang lén hon 900 triéu kWh/ngay, tang
11% so v&i dau ndm. Dy béo trong cac thang cao diém mula hé, mirc tiéu thu dién qubc
gia sé dat hon 1 ty kWh/ngay. Theo tinh toan ctia EVN, nhu cu dién nang & khu virc mién
Bac, bao gbm ca nhu cdu trong nwéc va céng nghiép, khoadng 25.000 MW. Néu tang
trwdng 10% mdi nam, cé nghia la can thém 2.500 MW, twong dwong véi mot nha may
thay dién Son La khac, dé dap (ng nhu cau tai ctia khu vie. DAy cling la thach thive ddi
v@i nganh dién.®

3. Panh gia tac dong cua thién tai: Wéc tinh thiét hai va téon that

87 B4o cdo nam 2022 - 2023 ciia EVN

8 https://kinhtedothi.vn/mien-bac-tiem-an-nguy-co-thieu-dien-cac-thang-cao-diem-mua-kho.html
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Nha may thay dién

Do myc nwée tang cao sau bao Yagi, hoat ddng clia cac nha may thdy dién Tuyén Quang
va Thac Ba (tinh Yén Bai) bi anh hwéng. Viéc xa i dai han va myc nwéc cao & ha lwu da
khién ké bé tdng & chan dap chinh ha lwu be trai bj trwot 0,2 - 0,4 m so v&i ban dau, voi
chiéu dai 20 m. Thiét hai wéc tinh tai Nha may Thay dién Thac Ba la khodng 20 ty déng.
Tinh Lao Cai c6 32 nha may thay dién véi thiét hai wéc tinh hon 700 ty dong.

Bang 43: Nha may nhiét dién anh huéng bdi béao Yagi

dong

Nha may nhiét L . | Anh hweng do bdo | Két ndi véi lwdi
A Trwéc béo yagi . LA

dién Yagi dién

Uédng Bi (QN) S7, S8 hoat déng | S7 va S8 dirng do sw cb gg Eﬁg‘o' lai

Quang Ninh on 52 S hoat | S1, S2va S4ngung do | o1 o5 54 Kkt néi lai

ong sw cO

o . S2 két néi lai

XQOI\T)Q Dwong | S1and S2 Ngung S1vaS2 S1 dugc stra theo

ké hoach
Hai Phong S1, S2, S8 hoat | o1 5 53 ngirng. S1, S2, S3 két néi lai

Pha Lai (QN)

S2, S3, S4, S5,
S6 hoat déng

S3, S4 va S6 ngirng do
sw cd

S3, S4, S6 két ndi lai

Lwdi dién cao ap

e Luai dién 500kV: 14 sy cb
e Luwai dién 220kV: 40 sy cd dwong day
o Luwdi dién 110kV: 190 sy cd dwdng day

Lwéi dién trung va ha ap

e EVNNPC: (i) Lwai dién trung ap: 1.673 sy cb dwong day; (i) 1.895 cot dién bi gay;
1.447 c6t dién bi nghiéng, x6i mon hoac nt; (iii) Lwdi dién ha ap: 11.498 cot dién
bi gay; 3.286 cot dién bi nghiéng, sup d6é hodc nit; 49.473 mét day bi hw héng;
14.401 cong to dién bi hw héng.

e EVN Ha Néi: (i) Lw&i dién trung ap: 91 ¢t dién bi gay, 96 ¢t dién bi nghiéng, xoi
mon hoac nwt; (i) Lwdi dién ha ap: 914 c6t dién bi gay, va 605 cét dién bi nghiéng.

Dich vu

e Khach hang hé gia dinh: Téng sé khach hang bi &nh hwéng cia EVNNPC va EVN
Ha Noi 1an lwot [ 6.151.038 va 290.348. Chi tinh Yén Bai cung cap sé lwong ho
gia dinh bi anh hwdng khoang 3.540 khach hang.
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Theo b&o céo ctia EVN, bao céo tap trung vao hé théng nang lwong ma ho quan ly va van
hanh. M(rc do thiét hai dwoc phan loai thanh ba nhém: 1) Cac nha may thay dién, 2) Cac
nha may nhiét dién, va 3) Lwéi dién ha ap.

Déi véi cac nha may thay dién, thiét hai dwoc phan loai la thiét hai mét phan, véi mot sb
hw héng nhe trén bé mat cta clu trdc gia cb. Chi c6 nha may thay dién Thac Ba dwoc
phan loai 1a bi hw hdng nang véi chi phi phuc hdi wéc tinh 1a 20 ty déng va 32 nha may
thay dién & tinh Lao Cai v&i thiét hai hon 700 ty déng.

Cac nha may nhiét dién, lw¢i dién cao ap, va lwdi dién trung va ha ap dwec phan loai la
thiét hai moét phan véi mot sd hoat ddng bi anh hwdng nhw dirng hoat déng clia cac may
phat dién trong vai ngay dé stra chiva va bao tri dinh ky, cac cot dién bj gay, sup dé, hw
hai dwdng truyén tai dién, v.v.

Béng 44: Téng hop thiét hai, tén that va nhu céu

Thiét hai Ton théat Nhu cau

Tinh Ty ddng |Tr. USD|Ty ddng |Tr. USD|Ty déng |Tr. USD
Bac Giang 059/ 0.02| 2767 1.13 0.67| 0.03
Béc Kan 0.06 0.00 2.67 0.11 0.07 0.00
Cao Bang 0.15| 0.01 3.84| 0.16 0.17 0.01
Dién Bién 0.00| 0.00 4.48| 0.18 0.00  0.00
Ha Giang 0.01/ 0.00 543 0.22 0.01| 0.00
Hai Phong 391| 0.16] 64.90| 2.66 450 0.18
Lai Chau 0.00| 0.00 415/ 0.17 0.00  0.00
Lang Son 0.01| 0.00 7.37  0.30 0.01| 0.00
Lao Cai 774.76| 31.75| 12.07| 0.49| 890.97| 36.52
Pha Tho 0.00| 0.00| 15.87| 0.65 0.01| 0.00
Quang Ninh 3.21 0.13 47.80 1.96 3.69 0.15
Thai Nguyén 0.09| 0.00] 25.38 1.04 0.10|  0.00
Tuyén Quang 0.01| 0.00 7.41]  0.30 0.02|  0.00
Yén Bai 20.36| 0.83 7.14]  0.29| 23.42| 0.96
Toan quéc (khéng cu thé ) ) ) ) ) )
tinh nao)

Tong 803.16| 32.92| 236.18/ 9.68] 923.63| 37.85

Trong téng thiét hai, tinh Lao Cai chiém phan I&n nhat véi 0,775 nghin ty ddng (31,75 triéu
USD) do thiét hai cia 32 nha may thay dién.
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Bang 45: Thiét hai nganh dién

Thiét hai Cong Tw
Loai cong trinh Ty déng Tr. USD
Nha may thay dién 794.17 32.55 100%
Nha may nhiét dién - - 100%
Lwai dién ha thé 8.99 0.37 100%
Téng 803.16 32.92
Bang 46: Tén that nganh dién
Noi dung T?n Ehat Coéng Tw
: Ty dong Tr. USD
ﬁo’ lwong khach hang bi anh 236.17 968 100%
wéng
Téng 236.17 9.68

Bao Yagi va hoan lwu sau bao da gay ra mwa I&n va ngap lut trén dién rong; mwc nwdc
G trén mot s6 con séng da vwot mire I lich stv, gdy mét dién & mot sd khu vuc, gay thiét
hai vé san xuét va thu nhap.

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

cac coéng dong bi anh hwéng

Mat dién anh hwdng nghiém trong dén cudc sbng hang ngay, dic biét la trong nhirng
ngay muwa Ii. Thiéu dién dan dén khéng bom nuwédc dé ndu an, gy anh huwéng dén cac
diéu kién sinh hoat co ban. Mét dién c6 thé gay chan thwong, bénh tat va tl vong. N6
cling ¢c6 thé ngan can viéc st dung cac thiét bi y té, dac biét 1a dbi v&i nhirng ngudi phu
thudc vao dién véi cac thiét bi y té quan trong. Mt dién cling 1am gian doan thong tin lién
lac, diéu nay rat quan trong trong thdi gian bdo va hoan lwu sau bdo. N6 gay khé khan
cho nhirng nguwoi bi cd lap trong viéc lién lac d& nhan hé tro tv cac nhém ciru tro.

M6t sé cdng ddng co thé bi &nh hwdng nhiéu hon nhivng cong ddng khac, dac biét 1a cac
cdng doéng sbng trén cao trong cac khu vwe ddi ndi va bi anh hwdng béi sat 16 dat. Viéc
khoi phuc cho cac cong ddng nay s& mudn hon va khé khdn hon so véi nhirtng noi khéc.

Tac déng dén san xuét

Mét dién c6 thé anh hwéng dén san xuét tai cac khu cong nghiép, nha may va xi nghiép.
Tuy nhién, thiéu théng tin vé cac khu cdng nghiép bi anh hwéng. Véi cac hoat ddng rng
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ph6 nhanh chéng ctia EVN, dién da dwoc khoi phuc ngay lap tirc, dac biét la tai cac khu

coéng nghiép. Do dé, tac ddong dén san xuét dwoc danh gia 1a khong dang ké.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Béng 47: Téng nhu c4u ngén - trung - va dai han

cau

Nhu cau|Nhu cau|Nhu

ngan han|trung han|dai han - - 2

- dwéi 12|- dwéi 3|duei 5|04 tien (Tong
Hoat dong thang nam nam )

‘ ‘ | ‘
Ty dong |Ty dong |Ty dong |hang 1-|Ty dong |Tr. USD
5)

Ké hoach trng pho
khan cap Trwéc
Khéi phuc dich vu|thang 1 - -
cho khach hang va|9/2024
cac khu céng nghiép
Ké hoach phuc héi:
Diéu tra va dé xuét NA 1 i i
ké hoach phuc hoi
Phuc héi dap va nha
may thay dién 913.29 2 913.29 |37.43
Phuc héi lwdi dién 10.34 10.34 0.42
Phat trién ha tang
bén virng cho hé NA 3 - -
thong nang lwvong
Téng 923.63 923.63 |37.85

Ghi chu: Thang wu tién 1 = wu tién cao nhat, 5 = wu tién thap nhat

Dién la nhu cau thiét yéu cho céac hoat dong hang ngay va ddm bao thdng tin lién lac dé
c6 thé hé trg dung cach cho cac cong ddng trong thoi gian thién tai. EVN da nghiém tuc
va khan trwong trién khai cac chi dao cGa Tha twéng Chinh phi, B6 Néng nghiép va Phét
trién Nong thon, va B6 Céng Thwong trong viéc chuan bi rng phé va khéc phuc hau qua
clia bao Yagi va hoan Iwu sau béo.
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Hinh 10: Tién dé khoi phuc dién cdia EVNNPC cho khach hang bi dnh hudng tir ngay 13
dén ngay 24 thang 9 ndm 2024.

480,354 293,173 215,893 165,823 98,919 78,013

13th Sep 18th Sep
49,474 36,828 13,247 5,031 2,056 1,716

19th Sep 24th Sep

Khuyén nghi

Trong tam cla qua trinh phuc hdi trung han nén tap trung vao lwéi dién va cac nha may
thay dién:

e Nha may thuy dién: cing cb két cdu ciia dap va nha may thay dién bang 1dng
da/ro da dé tang cwéorng kha nang chiu dwng ctia cu trac khi xay ra thién tai.

e Cac don vi lwéi dién: 1ap ké hoach lap dat cap ngam cho cac bénh vién, trung
tam y té va khu coéng nghiép dé ddm bao an ninh nang lwong trong thoi gian xay
ra thién tai.

Chién Iwgc dai han nén tién hanh diéu tra toan dién mang lwéi va dé xuét cac hoat dong
phu hop, cé thé xem xét cac yéu té sau:

e Canh b&o sé&m va rng pho khan cap: Canh béo sém la yéu té quyét dinh chinh
dén kha ndng chdng chiu cta lwdi dién, nd cho phép cac cdng ty trong khu vwce bj
anh hudng cé thdi gian kich hoat cac phwong an tng phé khan cap va duy tri hoat
doéng kinh doanh. Viéc ngat ngudn cung cap dién trwdc va chuén bi sén sang cac
doi stra chira, thiét bj va vat tw da chirng minh rat hiéu qua. EVN nén phat trién,
trién khai va thwc hanh céac ké hoach van hanh khan cap. Cac ké hoach nay nén
dwoc cap nhat khi phat hién ra cac khoang tréng, vi du nhw trong trwdng hop bién
dbi khi hau.

e Chuyén tir viéc cung cbé cac tai san va co sé ctia hé théng sang xay dwng
kha nang phuc héi cho lwéi dién: Cac chién lwgc gidm thiéu rdi ro truyén thdng
da tap trung vao viéc tang cwdng cac thanh phan cla lwdi dién, nhw thiét bi va toa
nha, dwa trén mec do rdi ro dw kién. Vi du, néu danh gia rdi ro chi ra rang mot tram
bién &p tiép xuc véi nguy co Id lut, co thé nang cao thiét bi nhay cadm va/hodc toa
nha hodc xay dwng dé dé bao vé tram bién &p. Tuy nhién, do nhi*rng bét dinh vé
rdi ro, cac bién phéap ciing cb c6 thé dwoc quyét dinh dwa trén thong tin khéng day
da. Vi du, danh gia rai ro cé thé st dung mét kich ban 10 lut 100 nam lam co s&
cho chién lwoc gidam thiéu rai ro.
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6.Phwong phap luan va Han ché

Phwong phap luan

Lién quan dén linh vic nang lvong, cuc QLDD va PCTT da nhan dwoc bao céo tir EVN
vé cong tac phong ngtra, rng phoé va khac phuc hau qua cla bao Yagi va hoan lwu sau
bdo. Day |a b4o céo toan dién va cung cap nhiéu théng tin hon so véi bao cao dwoc gl
tr cAc tinh. Nganh dién lwc & Viét Nam 1a nganh doc quyén, va EVN quén ly va van hanh
lwdi dién cling nhw mét sb nha may dién. Biéu nay c6 nghia la bao céo tr EVN bao gébm
tat ca thong tin tlr cac nha may thdy dién, nha may nhiét dién, mang lwéi phan phdi quéc
gia cling nhw dich vu cho khach hang.

Di liéu tac dong cha thién tai tir nhiéu ngudn khac nhau da dwoc st dung dé b sung cho
nhirng thiéu sot trong di liéu cung cép béi Cuc QLDD va PCTT. Céac don gia cho cac tinh
toan khac nhau da dwoc tim kiém va so sanh.

Han ché

Viéc kiém ké tat ca tai san va co s& ha tang bi thiét hai do bao Yagi dwoc thwe hién trong
cac hoat dong trng pho khan cép clia cong ty dé khoi phuc dién. Sé lwong sw ¢, dwdng
day bi héng, cot dién bi hw héng, tram dién hodc may bién ap dwoc kiém dém, nhuwng gia
tri thiét hai chi la wéce tinh.

Khéng cé wéc tinh thiét hai kinh té do mét dién. Chi cé di¥ liéu vé sé lwong khach hang bi
anh huéng dwoc cung cip. CAc thiét hai dwoc tinh toan dwa trén sb lwong hé gia dinh, ty
l& phan tram khach hang bi anh hwéng, tbng san phadm khu viwc (GRDP) cla cac tinh
duwoc chon, sy dong gop clia nganh nang lwong vao GDP cla tinh va sé ngay mét dién.

3.11 Linh vuc Giao théng (dwdng bd va dwdng sat)

Nganh giao théng van tai (dwdng bd va dwdng sat) la linh viee then chét do dac thu van
chuyén ngudi va hang héa trong nwéc. Budng cao téc va dudng tinh cla cac tinh dwoc
chon dai dién cho khodng 30% mang lwéi dwéng bd toan quéc. Mang lwéi dwdng sét qubc
gia Viét Nam kéo dai hon 3.143 km, trong d6 14 tinh thanh danh gia chiém khoang 892
km (27%).

Thiét hai chinh dbi véi dwéng bo do sat 1& dat, cac doan dwdng bi hw hdng va mét sb thiét
hai quan trong vé cau (cdu Phong Chau va ciu phao Ninh Cuwéng). Thiét hai dbi véi dworng
sat do sat I& d4t 1én cac tuyén dwong sat, nén dwdng va moéng dwong bi cudn tréi, 17 dau
may va phuwong tién dwéng sat bi ngap. Thiét hai vé mét doanh thu do gian doan giao
thdng trén dwdng bo, hiy chuyén tau khach va tau hang.
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Téng thiét hai vé dwdng bd woc tinh 1a 2.415 ty ddng (98,97 triéu USD) va téng ton théat
wéc tinh 14 11.086 ty déng (454,33 triéu USD) tai cac tinh danh gia. Téng sb tién can phuc
héi wée tinh 1a 2.702 ty déng (90,25 triéu USD).

Téng thiét hai cho nganh dwdng sét wéc tinh la 253 ty déng (10,37 triéu USD) va tdng tén
that 1a 48 ty déng (1,9 triéu USD). Tdng sé tién can phuc hdi wéce tinh 14 290 ty ddng (11,92
triéu USD).

Téng thiét hai wéc tinh cho ¢ hai linh viee 14 2.667 ty ddng (109,34 triéu USD), téng tén
that 1a 11.133 ty ddng (456,29 triéu USD). Téng sb tién can phuc héi wéc tinh 1a 2.993 ty
doéng (122,67 triéu USD).

Tac dong dén céng dong

B&o Yagi gay ra sat |& dat, dac biét & nhivng khu vire déi ndi. Sat I& dat [am tdc nghén
dwéng, gay gian doan giao théng dwdng bo va dwong sat, can tré viéc di chuyén clia
nguwoi va hang hoa.

Cac tac dong bao gom:

e Anh huwéng dén dinh dwdng do thiéu tiép can thj trwérng, mire d6 dinh duwéng
kém di.

e Anh huéng dén thu nhap cla cac ho gia dinh do khé tiép can cac khu vuc san
xuét va hoat déng kinh té.

e Tiép can gido duc va y té bj gian doan, tinh trang strc khde ctia cac thanh vién
trong gia dinh x4u di.

e Sinh ké bi anh hudng nghiém trong, kéo theo cac tac dong xa hoi khac (phu ni
bi anh hwéng nang né hon, gay ra chia ré va loai trir xa hdi trAm trong hon)

Phuc hoi trwéc mat cho nganh dwong sat va dwong bo

Dé tranh ngap lut va sat |& dat trén cac doan duéng bd va dworng sét, can nhac cac khuyén
nghi sau:

e Cb dinh céc taluy dwong trén dwdng bod va dwdng sat bang cach dat lwéi, tréng
cay hoac tham thyc vat.

e L&p dat cac dng cbng In hon dé nwdc mwa thoat nhanh hon (cac dng cbng lon
hon sé& cho phép thoat nwéc tét hon).

Phuc héi trung han cho nganh dwéng sat va dwong bd

Puong bd va duwdng sat can dwoc phuc hdi theo nguyén téc “Xay dwng lai tét hon”. Chién
lwoc toan cau va cac ké hoach phuc hdi hién dang dwoc xem xét k§ lwéng.
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Hé thdng canh béo sém

Quy hoach st dung dét

Thiét ké va quan ly hé théng phong chéng It tbng hop

Quan ly rdi ro va sir dung cac tiéu chuan cho xay dwng va ha tAng bén virng
Phat trién nang lwc vé ha tAng bén virng

Cai thién thiét ké va quan ly xay dwng cho dwéng bd va dwéng sét

Pwong boé va dwong sat:

Pwong bé®: Tinh dén ndm 2022, tdng chiéu dai cac tuyén dwong bo trén toan quéc la
595.201 km, trong d6 25.560 km la dwdng quédc 16 (bao gébm ca qudc 16 va cao tbc). Giao
thong dwong bo la phwong tién chinh cho ca hanh khach va van chuyén hang héa. Cuc
Puwong bd Viéet Nam true thude Bo Giao théng VAan tai, chiu trach nhiém vé quan ly dwong
bd, ngoai trlr mdt sd nhiém vu dwoc giao cho Téng cuc Pueng cao tde Viét Nam.

Trong nhirng ndm gan day, nha nwéc da dau tw vao viéc mé rong va hién dai héa co sé
ha tAng duéng bo. Viéc mé rong cac tuyén dwdng cao tdc va qudc 16 da tré thanh wu tién
trong quy hoach téng thé ha tang giao théng cta chinh phd. Trong giai doan tlr 2021 dén
2030, hang nghin km duéng cao tdc maéi dy kién sé dwoc xay dwng, nham tang cudng
két ndi va gidm thai gian di chuyén. Cac dw an chinh bao gébm xay dwng cac tuyén maoi
va nang cp cac tuyén hién c6 dé cai thién nang lwc van chuyén va an toan. Chiéu dai cac
tuyén quéc 16 & tinh phia Bac chiém khoang 30% téng chiéu dai cac tuyén quéc 16 toan
quéc.

Bang 48: Chiéu dai cac tuyén qudc 16 (tinh bang km)

Tinh Quéc 16 km Ghi chu
Béac Giang 31 96.6

Bac Kan 3, 3B, 279 148.5; 146.4; 134.6
Cao Bang 3, 4A, 34 101.4; 282; 193

Dién Bién 6, 12, 279 124, 187.8; 130.8

Ha Giang 2, 4C, 34, 279 8.5;198.7; 71, 70.5
Hai Phong 5,10 16.2; 52

Lai Chau 12, 4D 90; 161

Lang Son 1, 4, 4B, 31 93; 66; 80; 61

Lao Cai 4D, 4E, 70, 279 159.3; 44.8; 98; 125.1
Phi Tho 2,32, 32C 64.6; 88; 100,4
Quang Ninh 18, 18C, 279 241.4; 98; 62.6
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Théi Nguyén 17, 1B, 3C, 37 30.7; 44.7; 35; 58
Tuyén Quang 2C, 37, 279 200.2; 64.4,94.4
Yén Bai 70, 37,32 106; 77; 176.8
Luu y: O giai doan nay, viéc danh gia luu luong giao thong trung binh trén cac tuyén quéc
16 va tinh 16 dé tinh toan sé lurong hanh khach hodc hang héa bj dnh hudng tir viée téc
duwong trung binh 5 ngay trén cac quéc 16 hodc tinh 16 1a khéng kha thi.

Pwong sat: Mac du mang lwéi dwong sat cdia Viét Nam khéng trai rong nhw mang lwéi
duwong bd, nhwng dang trong qua trinh hién dai héa. Mang luéi dwong sat Viét Nam kéo
dai hon 3.143 km, gdbm 277 nha ga, trong dé c6 2.703 km dwdng chinh va 612 km duwdng
nhanh. Co s& ha tang dwong sat & Viét Nam dwoc danh gia & nhiéu mae d6 tlr kém dén
trung binh; hadu hét mang lwéi van can dwoc cling ¢b va nang céap, chi dwoc stra chiva
tam thoi sau cac thiét hai ttr chién tranh.

Mang luwéi dwong sat Viet Nam dwoc van hanh béi Téng cong ty Buong sét Viét Nam
(VNR), doanh nghiép nha nwéc diéu hanh nhiéu céng ty con lién quan dén xay dwng,
truyén théng, dao tao va cac hoat dong khac vé bao tri dwérng sét. Chinh pha hién dang
kh&i xwéng cac dw &n nang cap duong sét. Cac tuyén dwong sat cao tde gitka Ha Noi va
Vinh, va Thanh phé H6 Chi Minh va Nha Trang dang dwoc xay dwng, nham cai thién téc
dd va hiéu qua cdia giao thong dwéng sét. Cac du an nay dwoc ky vong sé nang cao chat
luong co s ha tang dwong sét cla c& nwdc, thay thé mét phan giao théng dudng bo.

Cac tuyén dwong sét chay qua cac tinh va chiéu dai twong (ng cla cac san ga va duwong
ray dwoc mo ta & bang dudi day, kém theo thdng tin vé cac ga chinh va ga nhé.

Bang 49: Mb ta hé thdng dwong sat & Viét Nam

Tinh ;);ovng km Gachinh [Ga Ghicha
, ] Mo Trang, Sen Ho, Phé
Bac Giang |x 100 Bac Giang |Trang, Kép, Bao Son,

Lang Mau va Cam Ly.

Bac Kan [Khéng
Cao Bang |Khong
bién Bién |Khbng
Ha Giang |Khéng
B&c Ninh  |x 40.93 |Bac Ninh [ Tir Son, Lim, va Thi Cau
Cém Giang, Cao Xa,
Tien Trung, Pham Xa,

Hai Dwong | x 40.97 |Hai Dwvong Phé Thai, Chi Linh va C&
Thanh
Hwng Yén |x 18.57 |LacDao |Tuén Lwong
Giap Bat, Van Dién, Gia
Ha Noi X Ha Noi Lam, Yén Vién, Cau

Bay, Phu Thuy, Thwdng
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Tinh ?glt’o'ng km Gachinh [Ga Ghi cha
Tin, Chg Tia, Phu
Xuyén, Kim N6, Phu
Dién, Ha Péng, Cb Loa,
Poéng Anh, Bac Hbéng,
Da Phuc va Trung Gia
R S béng Van, Binh Luc,
Ha Nam X 31.25 |PhulLy Thinh Chau
Cau H6, Bang X4, Trinh
Nam Pinh |x 42 Nam Dinh | Xuyén, Nui G6i, Cat
DPang
Ninh Binh |x 19 |NinhBinh |&3U Yén, Ghénh, Bong
Giao
e s i s Du Nghia, Vat Cach,
Hai Phong | x 81.66 |Hai Phong Thuong Ly
Lai Chau |Khong
Voi X8, Phd Vi, Bac Lé,
Scfmg Héa,, Chi Lang,
Dong Mo, Bac Thay, Ban
Lang Son- | x 120 LangSon |10 ™ \Vigi Pha, Déng|Nhanh  duwong
Pang, Tan Lién, Loc|sat sang Trung
Binh, Na Dwong Québc
Xuan Giao A, Van Phu,
Bao Ha, Thai Van, Cau
Lao Cai X 64.82 |[Lao Cai Nho, Phé Lu, Ga Lang,
Thai Nién, Lang Giang, | Tuyén chinh di
Thach LG6i lén phia Béc
Phu Blre, Tién Kién, Phu
Pha Tho |x 80 Viét Tri Tho, Chi Chu, Vi En, Am | Tuyén chinh di
Thuwong, Poan Thuong |lén phia Bac
Quang _ Poéng Triéu, Mao Khé,
Ninh X 10.67 |[Uong Bi Yén Dwong, Ban Co,
Yén Cuw, Ha Long Cii
. L. Khdc Rong, Pho Yén
Lgilyén X 136.7 -lilgilyén Lwong Son, Lwu Xa, Nhanh nhé tw
Quan Triéu Ha Noi
Tuyén " Nt\énh nho tu
Quang Khong Ha qu qgua Thai
Nguyen
C6 Phic, Ngoi Hop, Mau
" L. " . A, Mau Dbong, Trai Hut,
YenBal x 8584 |venBa Lam Giang, Lang Khay, | Tuyén chinh di
Lang Thip |én phia Béc
Téng 872,4

Trong sb 21 tinh, chi ¢6 15 tinh cé dwéng sét chay qua lanh thd Viét Nam.

161



CAc loai tau héa du lich® (v&i nhiéu goi dich vu khac nhau) dang hoat ddng tir Ha Noi dén
Lao Cai (tau Domitrans, tau Sapaly Express, tau Livitrans Express, tau Family Express,
tau Vic Sapa, tau Kingsapa, tau Chapa Express,...). Vi duy, trong 9 thang dau ndm 2023,
cac hoat ddng du lich Lao Cai % da dat 6,1 triéu lwot khach theo ké hoach.

3. Panh gia tac dong cua thién tai: UWéc tinh thiét hai va tén that

Dé tinh toan thiét hai va tdn that, Cuc QLDD va PCTT da cung cap di liéu tir cAc tinh, cac
dir liéu bd sung dworc thu thap tlr cac bao céo vé bdo Yagi tir B6 Giao thdng Van tai, Cuc
Puwong bd Viét Nam va Puwong sat Viét Nam. Tat ca cac théng tin nay da dwoc két hop
dé xac dinh thiét hai va tén that (kiém tra chéo). Chi tiét vé cac gia dinh va tinh toan trong
phan Ghi cha.

Téng thiét hai cho nganh dwdng bd |a 2,415 nghin ty déng (98,97 triéu USD) dwoc wéc
tinh twr di¥ liéu chi tiét thu thap & 14 tinh thanh dwoc chon, s dung don gia va sb liéu lién
quan tlr B6 GTVT. Thiét hai dbi v&i co s& ha tAng dwong bo theo wéce tinh clia B6 GTVT
la khoang 2.530 ty déng (bao gém chi phi wéc tinh dé xay méi cau Phong Chau, hon 800
ty déng va hon 500 ty déng dwoc phan bb dé khoi phuc giao thdng ngay lap térc nhw don
dep rac va xay dwng cau tam.

Tbng thiét hai dbi v&i nganh dwéng sat 1a 253 ty déng (10,37 triéu USD) theo b&o céo clha
B& Giao thdng Van tai va Buong sat Viét Nam vi cac tinh khéng cé di liéu nay. Thuc té
la Pwong séat Viet Nam® xac dinh thiét hai cho tirng nhanh dwéng sét nhung khong theo
trng tinh.

Tén that véi dworng bo 1a 11,085 nghin ty déng (454,33 triéu USD) dwoc wéc tinh dwa trén
gia dinh tén that trung binh trong tdng san pham khu vuwc (GRDP) cho méi tinh twong trng
nhw cAm dwdng 6 ngay cho 50% dan sb, chiém 0,8% téng GRDP cla céc tinh. Tn that
cho dwéng sat 1a 0,048 nghin ty déng (1,97 triéu USD) bao gébm tn that doanh thu do hay
bé cac chuyén tau khach va tau hang trong thdi gian bao.

Béng 50: Tinh toan tén thét do gidn doan giao théng dwong bo

] x . Ton that
Usée tinh tén GRDP niam 2022 . Sé % dan on tha ,do
£ Dén so s P do dong
that ngay i) \
duong
Ty dong | Ty USD
Béac Giang 155 876 6,68 1884000 |6 50% 1299
Béc Kan 15014 0,65 338 000 6 50% 125
Cao Béng 21 635 0,94 576 000 6 50% 180

90 Tau Ha Noi - Sa pa
91 https://sapa-tourism.com
92 Bao cao Bo GTVT
93 Bao c4o Bd GTVT va Dudng sat Viet Nam
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pién Bien | 25238 1,09 705000 |6 50% 210
Ha Giang | 30 571 1,31 910000 |6 50% 255
Hai Phong | 365585 | 15,97 2138000 |6 50% 3047
Lai Chau 23 389 1,03 527000 |6 50% 195
Lang Son | 41 487 1,75 828000 |6 50% 346
Lao Cai 67960 | 2,96 898000 |6 50% 566
Phl Tho (1) | 89398 | 3,83 1515000 |6 50% 745
Quang Ninh | 269 244 | 11,55 1387000 |6 50% 2244
Thai Nguyén | 142 950 | 6,43 1356000 |6 50% 1191
Tuyen 41712 1,79 1056000 |6 50% 348
Quang

Yén Bai 40 212 1,72 950000 |6 50% 335
Téng 1330271 | 57,7 15068000 11085

(1) Stra chita cau Phong Chau ¢ Phii Tho duy toan 1én dén 800 ty dong

Tbng sb tién du kién dé phuc hdi dwong bd 1a 1,5 ty déng da dwoc Cuc Buong bd va Bo
Giao théng Van tai dwa ra. V& chi phi phuc hdi cho dwéng séat, Bd Giao théng Van tai xac
dinh: (1) Chi phi phuc héi giai doan dau 1a 87,9 ty déng; (2) Chi phi phuc héi giai doan hai
la 146 ty ddng. Tdng chi phi phuc hdi cho dwdng bod va dwdng sat woc tinh 1a 1,96 ty ddng
(80,6 triéu USD). Con sb nay c6 vé thap néu ap dung nguyén tac "Xay dwng lai tét hon".

Tinh Lao Cai la mét trong nhirng tinh bi anh hwéng ndng né nhat, véi 58 vi tri trén cac
quéc 16 bi tc nghén do 16 dat. Téng sb vi tri bi anh hwéng va hw hai khoang 4.177 diém,
véi cac doan dwdng bi hw hdng, trong d6 820 vi tri bi tAc nghén chi yéu do sat 16 dat va
ngap lut.

Hai nhip cau Phong Chau trén Quédc 16 32C, bac qua séng Héng & tinh Phud Tho bj sap.
Cau phao Ninh Cwéng trén Quéc 16 37B & tinh Nam Dinh bi sap vao ngay 9/9, khién tam
ngwdi chét va nhiéu phwong tién bi méat tich. U'dc tinh c6 khoang 9.000 phwong tién (trong
tai tbi da 10 tan) qua cau hang ngay.

Cau can duoc sira chira dé& ddm bao an toan trwdc khi dwa vao s dung lai. Mét phwong
an dang chu y la thay thé ciu (da phan bd 581 ty déng trong ké hoach dau tw céng trung
han).

Béng 51: U6c tinh thiét hai va tén that & linh vuc giao théng

Thiét hai Ton that Nhu cau
Tinh X s X

Ty dong |Tr.USD |Ty dong Tr.USD |Tydong |Tr. USD
Béac Giang 8.36 0.34 1,298.97 53.24 9.61 0.39
Béc Kan 62.90 2.58 125.12 5.13 72.33 2.96
Cao Bang 216.17 8.86 180.29 7.39 248.60 |10.19
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bién Bién 103.00 4.22 210.32 8.62 118.45 |4.85

Ha Giang 133.00 5.45 254.76 10.44 15295 |6.27
Hai Phong 0.00 0.00 3,046.54 124.86 |0.00 0.00
Lai Chéau 37.00 1.52 194.91 7.99 42.55 1.74
Lang Son 32.14 1.32 345.73 14.17 36.96 1.51
Lao Cai 260.00 10.66 566.33 23.21 299.00 |12.25
Pha Tho 844.00 34.59 744.98 30.53 970.60 |39.78
Quang Ninh 11.56 0.47 2,243.70 91.95 13.30 0.55
Thai Nguyén 4.09 0.17 1,191.25 48.82 4.71 0.19
Tuyén Quang 88.21 3.62 347.60 14.25 101.44 |4.16
Yén Bai 114.54 4.69 335.10 13.73 131.72 |5.40

Khai phuc lvu théng duong

A R 500 20.49 0.00 0.00 0.00 0.00
bé ngay lap tuc

Thiét hai duong sét (sat 16
dat va ngap lut phuwong|253 10.37 0.00 0.00
tién)

Mat doanh thu duong sat
(hdy bdé céac chuyén tau|0 0 48.00 1.97 0.00 0.00
hang va tau cho khach (3)

Ham bdo phuc héi duong
bd va duong sat véi cac
tiéu chudn an toan va ky
thuat dai han (2)

0 0 0.00 0.00 790.95 |32.42

Téng 2,667.97 [109.34 (11,133.60 456.30 |2,993.17 |122.67

(2) Nhu cdu wéc tinh khodng 1.500 ty dong, bao gom xdy dwng cau méi thay thé cau phao
Ninh Cuong & tinh Nam Pinh (581 ty dong). Viéc phuc hoi cic doan dwong sdt can thiét
dwege wéce tinh khodng 1.500 ty dong

(3) Mat doanh thu dwong sdt (do hiy 105 chuyén tau hang va 60 chuyén tau khdch)

Dwéi day la wéc tinh thiét hai va tén that tv Bo Giao thdng Van tai, Cuc Pwéng bd va
Tbng Coéng ty Puorng sat Viét Nam (VNR)
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Bang 52: Thiét hai vé cédu duong

Co s& hatang bij thiét hai | Loai Chi phi (Ty | Lwuy
thiét hai | déng)
Cau Phong Chau méi CD 800 Trén quéc 16 32, hai nhip cua
cau Phong Chau bj sap.
Stra chiva cau phao Ninh | CD 88.4 Trén qudc 16 37B & tinh Nam
Cuong (giai doan 1) Binh
Cac doan dwong bi hw | HD Khoéng xac | 3.357 dia diém v&i cac doan
héng dinh ré dwong bi hw héng
Don bun da trén duéng PD Khong  xac | 820 dia diém bij tac chd yéu do
dinh ro sat I& va ngap lut
Téng 2,528 Uéc tinh cua téng cuc
dwong b

Bang 53: Thiét hai va tén that cho nganh duwong sé&t

Mo ta Thiét hai Chi  phi | Tén that Mat
thiét hai doanh
(Ty dong ) thu (Ty
déng)
Sat |& dat 30 vu sat 1& dat che pha | 233. 9 Hay 105 chuyén
dwong sat, dwdng bo va tau hang
lam tr6i nén méng 48
Phwong tién bi | 17 dau may, phwong | 20 Hay 60 chuyén
ngap lut tién, thiét bi bi ngap nuéc tau ch® khach
Nha Méat mai
Tong 253.9 48

DP6i v&i dwong bé, chi phi thiét hai dwoc danh gia bang cach tinh toan, cho tirng tinh, chi
phi dé di d&i x m3, bao gébm da, bun va manh vun dén noi xa thai cach dwdng 5 km. Chi
phi don vi dwoc 13y tir cac cdng ty xay dwng®.

DPéi v&i dudng b, thiét hai dwoc danh gia dua trén mire dd gidm GRDP cla cac tinh do
cam duwong trong 6 ngay cho 50% dan sb.

DP6i vé&i dwong sat, cac tinh khéng cung cép théng tin vi théng tin dwoc BPuong sat Viét
Nam thu thap truc tiép.

% https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-phap-luat/tu-van-phap-luat/58066/bang-

xep-hang -kinh-te-63-

tinh-thanh-viet-nam, https://danso.info/dan-so-cac-tinh-cua-viet-nam/
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Chi phi thiét hai va ton that c6 s8n tlr cac bao céo sau:

e Bao cao thiét hai cia B6 Giao théng Van tai,
e B&o céo thiét hai cia BPudng sét Viét Nam,
e B&o céo cla Systra vé cac bién phap giam thiéu

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

céc cdng dong bi anh hwéng

Sat |& dat va tdc dwong: Bao Yagi gay ra sat |& dat, dac biét 1a & cac khu vec mién ni.
Sat 1& d4t lam téc nghén dwong, xe ¢d khong thé lwu théng. Diéu nay co thé gay ra gian
doan cho hoat déng giao thdng van tai va can tré viéc di chuyén ctia nguoi dan va hang
hoa.

Céc tac dong bao gom:

e Tac dong dén dinh dwédng do thiéu tiép can thj trudng, mirc d6 dinh dwéng kém
di.

e Tac dong dén thu nhap cta hd gia dinh do kho tiép can cac khu virc san xuét va
hoat déng kinh té.

e Tiép can gido duc va y té bj gian doan dan dén tinh trang strc khde cla cac thanh

vién trong gia dinh tr& nén téi té hon.

Mtrc d& nghéo doi tré nén sau sac hon.

Sinh ké bi anh hwéng nghiém trong, kéo theo nhirng tac déng xa hdi khac

Phu ni¥ phai hirng chiju cac anh hwédng ndng né hon.

Chia ré va loai trtr xa hoi tré nén trdm trong hon

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Phuc hoéi ngan han

Dé han ché anh huwéng cua i va sat |& dat dbi vai linh vige dwéng bo va dwong sét, can
trién khai cac hoat déng sau:

+ Cb dinh cac mai taluy dwong trén cac tuyén dwdng va dwdng sat bang cach dét lwdi,
trdng cay hoadc tham thuc vat

« L&p dat cac cbng Ién hon dé cho phép nwéc mua thoat nhanh hon,

Phuc hoi trung han cho dwéng bd va dwong sat

Puong bd va dwdng sét can dwoc phuc hdi theo nguyén tac “Xay dwng lai tét hon”. Ké
hoach phuc héi dwoc dé xuét nhw sau:
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o Cung cb nén dwong cho nwéc tw thoat.
o Débi véi cac doan dworng sat & mire thap hon, xay dwng cac khu v git

nwéc ngwoc dong hodc dwng cac dé bao vé nén dwdng. Ngoai ra, can

Tang cwdng hé théng canh bao sém dé phat hién nguy co ngap lut va sat I& dat.
Tang cwédng quan Iy quy hoach st dung dét.
Xay dwng hé théng quan ly 1G tdng hop.

Quan ly rai ro va tiéu chuan xay dwng va ha tang bén virng.
Tang cwdng ndng lwc cho ha tAng bén virng.
Tang cwdng quan ly xay dwng cho dwdng bod va dwdng sat.

gia cb lai da ba lat va thay thé cac thanh ray gé bang thanh ray bé téng.

Bang 54: Tom tét cac hoat dong khuyén nghj cho linh vuc Giao thdng theo thr tw wu tién

Hoat déng

Nhu cau
ngan han
- dwéi 12
thang

Nhu cau
trung han
- dwéi 3
nam

Nhu cau
dai han -
dwoi 5
nam

Uu tién

Téng

Ty dong

Ty dong

Ty dong

(xep
hang 1-5)

Ty déng

Tr. USD

Cbé dinh cac mai taluy
dwong trén cac tuyén
duwong va dwdng sat bang
cach dat lwdi, tréng cay
hoac tham thwc vat

350

350

14.34

Lap dat cac cong Ion hon
dé cho phép nuwéc mua
thoat nhanh hon.

450

450

18.44

Xay nén duwong cé kha
nang thoat nwéc ty dong

350

350

14.34

DPbi v6i cac doan dwong
sat & mic thap hon, xay
dwng cac khu vyc gilr
nwéc thwong Ilwu hodc
dwng cac dé bao vé nén
duong.

750

750

30.74

Gia c6 lai da ba Iat va thay
thé cac thanh ray goé bang
thanh ray bé téng

1.00

1,093.17

44.80

Téng

2,993.17

122.67

Lwu y: (Thivtw wu tién: 1 = wu tién cao nhét, 5 = wu tién thap nhat)

Lwu y: T4t ca cac con sé nay cén duoc xéc dinh bang céach thu thap di liéu vé tinh hinh duong bd
va duong sét tai cac vj tri quan trong va xac dinh cac loai cong trinh phu hop dé dat hiéu qué cao
nhét trong viéc gidm thiéu thiét hai do I lut.
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6. Phwong phap luan va Han ché

Phwong phap luan

Bang Excel thu thap di liéu do Cuc Quan ly Pé diéu va Phong chéng Thién tai guvi
dén cac tinh dé thu thap di liéu con thiéu, nhwng do thdi gian ngan, cac tinh khéng
c6 du thoi gian va ngudn luc dé trién khai viéc thu thap di liéu lan the hai.

CAc tinh khéng thu thap théng tin vé dwdng sat vi cac nhiém vu nay do Puéng st
Viét Nam dam nhiém.

Céc bao cdo vé tac dong thién tai tv Bd Giao thdng Van tai, Cuc Buwéong bd va
Puong sat Viét Nam da dwoc st dung dé bd sung dir liéu cha Cuc Quan ly Bé
diéu va Phong chéng Thién tai va dé tinh toan chi phi tdn that.

Do dér liéu vé thiét hai va tén that duoc cung cép béi cac tinh khéng day du, cac tinh toan
duoc woc lwong dua trén cac gia dinh sau:

U'éc tinh thiét hai dbi véi dwong sé, chdng han nhu sat |& dat phai dwoc kiém tra
chéo trong khi st dung cac bang tinh toan ctia Viét Nam lién quan dén chi phi kéo
cac manh vun, bun va da, van chuyén bang xe tai 10 tdn dén bai dé cach 5 km.
M6t don gia 0,12 triéu VND mdi m3 da dwoc st dung cho céc tinh toan.

Khi mat dwdng bi hdng, don gia dwgc chon dwa trén cac gia dinh sau:
o0 Chi phi xay dwng dwong 2x2 = 1 triéu USD/km

0 Stra chiva dwdng cho mdi mét dwérng bi hdng waéc tinh 14 0,2 triéu USD/km

+ Pé danh gia ton that do tc nghén dwéng, cac gia dinh nhuw sau:

o Sb ngay trung binh dwoc gia dinh 1a 6 ngay,
0 Tbn that GRDP duoc tinh cho sé dan (50%)

Bang dwai day hién thi phan loai thiét hai theo tuyén dwérng sat.
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Bang 55: Phan loai theo loai thiét hai déi véi tumg tuyén duong sat

Pwong sat % Poan B0 bao Trang thiét bj Ga hodc tram gac chan
Nguyén nhan thiét dwong ngang
hai chinh
Puong sit Ha Noi - | Ngap moét  sé | PD | Ngap Km15+200- | PD | C6t dién va day tin hiéu; | PD | Mai nha va hang rao | PD
TP Ho6 Chi Minh doan Km15+700 Tin hiéu may va thiét bj clia cac ga (Ha Nai,
Giap Bat, Cho Tia)
Pudng sat Yén | Ngap mot sd | PD | Ngap (10 km) lén dén | PD | Cét dién va day tin hiéu; | PD
Vién - Lao Cai doan dinh ray, bi cudn troi va Tin hiéu may va thiét bi
mai taluy dwdng bi sap

Puong sat Gia 7 cot dién trén cau Pha | PD | tram gac chan dwéng | PD
Lam - Hai Phong Lwong bi gay, nhiéu cot ngang

dién, day dan va thiét bi

tin hiéu thong tin bi héng
Puwong sat Ha Noi | Ngap mét  s6 | PD | Ngap lut (8 km) Ién dén | PD | Cét dién va day tin hiéu; | PD | tram gac chan duong | PD
- béng Pang doan dinh ray, bi cuén troi va Tin hiéu may va thiét bi ngang

mai taluy dwdng bi sap
Puong sat Kép - | Ngap mot  s6 | PD | Ngap lut (7 km) Ién dén | PD | Cot dién va day tin hiéu | PD | tram gac chan dwong | PD
Ha Long - Cai Lan | doan dinh ray, bi cuén troi va ngang
Twong chdn cda mai taluy dwéng bi sap
cdu Trai Thanh
(Km84+042) bj ntt
va sap
Pudng sat Béac | Ngap (400 m) PD | Ngap lut 1én dén dinh | PD | Cot dién va day tin hiéu | PD | mai nha bang kim loai | PD
Héng - Van Dién ray (400 m) cla cac tram gac
chan duwdng ngang

Pudng sit Mai | Ngap, mai taluy | HD | Maitaluy dwéng satsap | HD | nhiéu coét dién, day dan | PD
Pha - Na Duong sap (2 km) (2 km) va thiét bi Théng Tin Tin

Hiéu

B&n loai thiét hai gom:

O O0OO0Oo

% B30 cdo clia Pudng sit Viet Nam

Thiét hai hoan toan = hw hdng két cdu ho&c sup d6 hoan toan; can xay dwng lai trén 70%.
Thiét hai rat ndng = hw héng twéorng va mai, nhwng két cdu con nguyén ven; co thé sira chira 50-70%.
Thiét hai nang = hw hdng twdng va mai; cé thé stra chiva 30-50%.

Thiét hai mét phan = hw héng bé mét nhd, dé dang stra chiva (vi du: son, clra sd) duwdi 30%
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3.12 Linh vuc vién théng

1. ToOm tat

Buwu dién & cac khu vire bi anh hwéng clia béo tai Hai Phong, Quang Ninh, Ha N&i, v.v. bi
tbc mai, ctra, bién hiéu, va thiét bj bi hw hai do bao. Viettel Post c6 113 bwu dién bj hw hai;
VNPost c6 38 diém dich vu bi hw hai. Giao Hang Tiét Kiém c6 16 kho véi co s& vat chét
bi hw hai nghiém trong. Uéc tinh thiét hai khoang 3 ty dong. Thiét hai trong Iinh vuc vién
théng tai cac tinh dwoc chon wéc tinh khodng 39 ty dong (1,59 triéu USD). Tén that do
gian doan vién théng wéc tinh khoang 204 ty dong (8,36 triéu USD).

B&o Yagi va hoan Iwu gay ra i va sat 1& dat & nhiéu khu viec mién ndi phia Bac. Nhiéu
gia dinh bi c6 lap, khéng co dién va dién thoai di ddng mét két ndi. Didu nay khién nguoi
dan gap khé khan trong viéc lién hé véi doi ctru hd. Twong tw nhw méat dién, mat két ndi
anh hwéng dén an toan nguwoi dan khi ho khéng thé goi ciru hd, bénh vién khdng thé giam
séat bénh nhan va chinh quyén khong thé giri théng bao khan cap.

Can tiép tuc xem xét va mé& réng mod hinh trién khai cac tram BTS kién cé c6 thé chiju dwoc
thién tai cdp 4 cho cac khu vuc thwong xuyén bi thién tai trén toan quéc. Thuc té&, cap
ngam it bi anh hwéng hon so v&i cac duwéng cap 16 thién. Trong nam 2024, S& Thong tin
va Truyén théng trén toan quéc da dwoc chi dao xay dwng k& hoach ngadm héa cép vién
thdng va wu tién cac dwong truyén quan trong.

2. B6i canh va sé liéu nén

Tinh dén thang 5/2024, Viét Nam c6 khoang 21.640.650 hd gia dinh (82%) st dung cap
quang. Ty lé nguwdi st dung Internet trén tdng dan sé 1a 78,1%. Sé lwong thué bao bang
théng rong cb dinh trén 100 ngudi 1a 23,5 thué bao/100 ngudi, va sb lwong thué bao bang
thdng rong di dong trén 100 nguwdi 1a 91,9 thué bao/100 nguwdi. S6 lwong thué bao dién
thoai di dong str dung SMP la 100,7 triéu thué bao. Ty 1é st dung IPv6 trén Internet tai
Viét Nam la 60%, cao hon 1,7 1an so v&i mée trung binh toan ciu va cao hon 1,9 1an so
véi mirc trung binh cda khu vee BDédng Nam A. Viét Nam xép thir 2 trong khu vuc Dong
Nam A Va thir 8 toan ciu (tang mét bac so v&i cudi ndm 2023). Tuy nhién, van con 2.052
thén ban nam trong cac khu vwc khé khan, cé dién lwéi quéc gia nhung khong cé két ndi
Internet cap quang bang rong t&i nha van hoa thon®.

Thi phan di déng van tap trung vao ba doanh nghiép, MobiFone, Viettel va VinaPhone, va
duy tri hon 90% thué bao di déng trén toan thi trwdng. Thij trwdng Internet bang thong rong

% Quyét dinh 816/QD-BTTTT ngay 18/5/2024
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cb dinh c6 nhiéu nha cung cép dich vu Internet (ISP) dwoc cap phép. Tuy nhién, thi trwdng
van tap trung vao ba doanh nghiép I&n nhét trong linh vire kinh doanh Internet bang théng
rong cb dinh, cu thé 1a VNPT (40,1%), Viettel (34,7%) va FPT (14,2%).

Du la quéc gia dang phat trién c6 thu nhap trung binh thap, Viét Nam c6 mirc do pha séng
4G cao hon cac qudc gia phat trién co thu nhap cao. Mirc d6 pht séng 4G tai Viét Nam la
99,8%, trong khi cac quéc gia cé thu nhap cao 1a 99,4%°%. 5G da dwoc thir nghiém tai 59
tinh thanh; ty 1& pha séng dan sé cho 4G 1a 99,8%. Ty lé ngudi dung dién thoai théng minh
trén tdng sé nguwdi dung dién thoai di dong tiép tuc tang Ién 84,4% (cao hon murc trung
binh toan cau la 63%). Day la nd lwc Ién ctia nganh CNTT hwéng téi muc tiéu 100% ngudi
dung dién thoai théng minh vao cudi ndm 2024.

3. Panh gia tac dong cua thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

Bwu chinh

Cac bwu dién & cac khu viec bi anh hwéng béi bao nhw Hai Phong, Quang Ninh, Ha Nai,
v.v. bi tdc mai, clra, bién hiéu, twdng va thiét bj bj hw hai do bao. Viettel Post c6 113 buwu
dién bi hu hai; VNPost cé 38 diém dich vu bi hw hai. Giao Hang Tiét Kiém c6 16 kho véi
co s& vat chat bj hw hai nghiém trong. U'éc tinh thiét hai khoang 3 ty déng®.

Vién thong

Thiét hai trong Iinh vwc vién thdng bao gdm 8.290 dwdng truyén cap quang, 524 tru sé/clra
hang va tram, trong dé Viettel c6 152 tram, VNPT c6 102 tram, Mobifone c6 220 tram, va
Vietnamobile cé 50 tram. Cac c6t &ng-ten bi hw hai 1a 210, va cét treo céap la 11.602. S
lwong co s& ha tang vién thdng bi hw hai (tram, vat liéu, thiét bi dau cuébi, thiét bj phat
séng, thiét bj truy cap): 77.162 thiét bj.

Bang 56: S6 lwong tram vién thong mat két ndi

s S6 lwgng tram mit S6 lwgng tram dwoc S6 lwgng tram chwa
Ngay 2 . = - =
song stra chira dwogc stra chira

08/9/2024 | 9,235 4,361 4,874
09/9/2024 | 5,340 1,599 3,741
10/9/2024 | 4,089 450 3,639
11/9/2024 | 3,820 552 3,268
12/9/2024 | 3,268 479 2,789
13/9/2024 | 2,789 1,624 1,165
14/9/2024 | 1,165 316 849

15/9/2024 | 849 44 805

16/9/2024 | 805 111 694

97 https://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/doanh-thu-toan-nganh-thong-tin-va-truyen-thong-nam-

2023-can-moc-hon-3-74-trieu-ty-dong-656791.html (access Nov 16, 23:05)

%8 B0 céo tir BS théng tin truyén théng
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5 S6 lugng tram mat So lwgng tram dugc S6 luwgng tram chua
Ngay 2 . ~ . ~
song stra chira dwgc sira chira
17/9/2024 | 694 155 539
18/9/2024 | 539 95 444
19/9/2024 | 444 86 358
20/9/2024 | 358 193 165
21/9/2024 | Stra chira xong Stra chira xong Stra chira xong

Ton that dich vu

S6 lwong thué bao di ddng bi &nh hwéng béi dich vu 1a 8,1 triéu thué bao, trong do: Viettel
4,7 triéu; VNPT 2,13 triéu; va MobiFone 1,27 triéu. Sé lwong thué bao bang théng réng cd
dinh bi anh hwéng bdi dich vu la gan 1,5 triéu thué bao, trong do: Viettel cé hon 0,5 triéu
(chiém 33%), va VNPT c6 gan 1 triéu thué bao (chiém 45,8%). Tuy nhién, cac thué bao

nay khéng dwoc phan tach theo tinh.

Thiét hai trong suét bo chil yéu la cac cot &ng-ten di ddng, cap quang, thiét bj lién lac, hé
théng dw phong dién va cac co sé ha tang vat chat khac. CAc thiét hai dwoc phan loai la
thiét hai mot phan do cot bj gay, sup d6, cac tram BTS bj ngap lut hodc c6 1ap, sw ¢cb cia
cac dwdng truyén cap quang, V.v.

Béng 57: Uéc tinh thiét hai va tén that cda linh vuc vién thong theo tinh

Thiét hai Ton that Nhu cau
Tinh ty ddng |Tr. USD |ty déng |Tr.USD |ty déng |T'- USD
Béc Giang 197 |0.08 [2390 |098  [227 (009
Béc Kan 000 |000  |230  |o.09  |0.00  [0-00
Cao Béng 025 001  [332 |014  |o29 (001
pién Bién 0ooo |0.00  |387 |016  |o.o0  |000
Ha Giang 013 |001  |469  |019 |04 (001
Hai Phong g75 |0.36  |56.05 (230  [10.06 (041
Lai Chau 000 |000  |359  |oa5  |o.00  (0:00
Lang Son 000 |000 [636 026 |00  |0:00
Lo Cali 018 |001  |1042 [043  |o21  |0.01
Pht Tho 000  |000  |1371 |06  [0.00  (0-00
Quang Ninh 1115 |046  |4128 169  |12.83 |0-53
Thai Nguyeén 1605 [067  [21.92 |0.90  [1869 (077
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Tuyén Quang 000 |000 |e40  |026  |0.00  [0-00

Yén Bai 000 |000 [617 o025  |ooo  |000

Toan québc (khong cu| ) ) ) ) -
thé tinh nao)

Téng 38.68 |1.59 203.98 |8.36 44.49 |1.82

Bang 58: Uéc tinh thiét hai cda linh vuc vién thdng

N Tw nhan

Loai cong trinh Thiét hai nwaéc

ty déng Tr. USD
Cot vién théng 38.68 1.59 100%
Tram BTS - - 100%
Cap - - 100%
Téng 38.68 1.59

Bang 59: U'éc tinh tén thét cda linh vuc vién thdng

Ton that T
Noéi dung _ a 2

ty ddng Tr.USD | nuéc Twnhan
S6 lwong thué bao mét két ndi 203.95 8.36 100%
Téng 203.95 8.36

Thiét hai do gian doan dich vu vién théng va internet. D liéu thu thap ti cac tinh khéng
thé trinh bay tinh hinh cda tirng tinh. Dwa trén di liéu thu thap tr Bd Thong tin va Truyén
thdng, wéc tinh sb thué bao bj gian doan khoang 8,1 triéu. Dwa trén déng goép cla vién
thdng vao GRPD cua céc tinh, thiét hai dwoc tinh toan 1a 204 ty déng (8,36 triéu USD).

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han caa thién tai déi véi

cac cong dong bi anh hwéng

Khi thién tai xay ra, muc tiéu ctia bat ky hé théng lién lac nao 1 téi da hoa sb lwong ngudi
thwc hién hanh déng phu hop va kip thdi dé bao vé tai sén va ddm bao an toan tinh mang.
Lién két truyén théng hiéu qua dong vai trd quan trong truéc, trong va sau thién tai, dac
biét la gitip can bdé PCTT hé tro tng phé va khac phuc hau qua sau thién tai. Sy ¢ cla
hé thdng lién lac c6 thé gay thiét hai I&n vé tinh mang, tai san, hoat déng kinh té vi moi
ngwdi khong thé lién lac véi nhau kip thdi va véi chat lwong dich vu tot.

B&o Yagi va hoan lwu clia né da gay ra I va sat I& dat & nhiéu khu vye thude viing nai
phia B&c. Cac gia dinh bi cd 1ap, ngwdi dan khéng co dién va dich vu dién thoai di dong
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dé lien hé v&i nhau khién ho gap kho khan trong viéc lién hé véi ddi ciru hd. Twong tw
nhw mat dién, méat két néi de doa an toan chung khi ngwdi dan khéng thé goi clru tro,
bénh vién khong thé giam sat bénh nhan va chinh quyén khéng thé phat théng bao khan
cép.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Dich vu khach hang da dwoc ddm bao. Mang lwéi ha tAng vién thong da dwoc khéi phuc
gan 100%. Dich vu bwu chinh, giao hang bang dwéng bd, dweng bién va dwdng hang
khéng da dwoc khoi phuc hoan toan. Lién quan dén thiét hai trong nganh céng nghé théng
tin, B& Thong tin va Truyén thdng da chi dao cac don vi va doanh nghiép khan truong
khac phuc sw ¢, khoi phuc san xuat va dam bao thong tin lién lac dé phuc vu céng tac
ctru hod béng vén cia doanh nghiép.

Ngoai ra, nhe chuan bj tét cho viéc phong chéng bao, cac tram BTS dwoc xay dwng kién
cb dé chiu dwoc thién tai cAp 4 da dirng virng va duy tri lién lac trong khi bao db bd. Trwéc
do, cac tram nay da dwoc cac cong ty vién théng cting cb véi thiét bi dw phong sén sang
cho cac sy cd mat dién kéo dai (bd tri may phat dién, nhién liéu, vat tw dw phong, v.v.).
Trén cac cot &ng-ten nay, cac cum loa khéng day dworc lap dat dé thong bao va cap nhat
tin trc vé hwéng hoat déng ctia béo sé 3 dé& ngudi dan biét ngay ca khi mat dién.

Bai hoc kinh nghiém va bién phap x ly
O'cép bé

Chi dao hang ndm vé phong chéng thién tai va tim kiém clu nan can cap nhat cac bai hoc
va kinh nghiém thuc té trong viéc trng pho va khac phuc hau qua sau thién tai. V&i bai hoc
thwc té 14 cac tram phéat séng BTS c6 thé chiju dworc thién tai cAp 4, md hinh nay can dwoc
trién khai tai cac tinh mién Trung va mét sb xa trén toan quéc. Dwa trén dac diém thién tai
clia tirng vang, can tiép tuc xem xét va m& rong mé hinh trién khai cac tram BTS kién cb
c6 thé chiu dwoc thién tai cAp 4 dén cac khu vc thudng xuyén bi anh hudng thién tai
trén toan quéc.

Ngoai ra, dwéng cap ngam sé it bj anh hwédng hon so véi cac duwéng céap trén cao. Trong
nam 2024, S& Thong tin va Truyén thong duoc chi dao xay dwng ké hoach ngadm hoa céap
vién thdng tai dia phwong va wu tién ngadm hoa cac dwdng truyén quan trong.

O’ cap dija phwong

e Dua trén ké hoach thuc té vé phat trién cac tuyén giao théng, quy hoach dd thj va
ké hoach ngdm héa céap dién, xay dwng va ban hanh ké hoach ngdm héa cap vién
théng.

e Dua trén dac diém cda thién tai tirng khu vire, chi dao S& Thong tin va Truyén
théng ra soéat va lap danh sach cac xa thwéng xuyén xay ra thién tai dé xay dwng,
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lap danh sach va hé tro doanh nghiép trién khai cac tram BTS kién cb c6 thé chiu
dworc rdi ro thién tai cAp 4 tai cac khu vie nay.

Béng 60: Khuyén nghj cac hoat dong wu tién trong linh vuc vién thdng trong ngan, trung
va dai han

Nhu cau|Nhu cau|Nhu cau

ngan han|trung han|dai han - - 2

_duéi 12|- dwei 3|dwsi | 5|Ufien | Tong
Hoat dong thang nam nam )

: : . |xep :
Ty dong |Ty dong |Ty dong |hang 1-|Ty dong |Tr. USD
5)
Ké& hoach wng phé .
2 “z Al Trwéce

kljan.cap khoi phuc 9/2024 1 - -
céc dich vu
Ké& hoach phuc hdi;
Diéu tra va dé xuat ké NA 1 i i
hoach phuc hoi
Khoi phuc cap quang 44.49 2 44.49  |1.82
va cot ang-ten
Phat trien ha tang
chong  chiu cia hé NA 3 - -
thong vién thdong
Téng 44.49 44.49  |1.82

Lueu Y- (Mike do wu tién 1 = Uu tién cao nhat, 5 = Uu tién thap nhat)

6.Phwong phap luan va Han ché

Phwong phap

Lién quan dén Iinh vyc vién thdong, Cuc Quan ly dé diéu va PCTT da nhan duwoc béo céao
tr BO Thong tin va Truyén théng vé cdng tac tng pho va khac phuc hau qua ctia bao Yagi
va hoan lwu sau bao. Day 1a bao cao day da théng tin hon so véi bao céo cla cac tinh.
C6 ba don vi khai thac I&n trong hé thdng vién théng cla Viét Nam, va bao cao da bao
gdm céc thiét hai va tdn that tlr cac don vi nay.

D liéu anh hwéng cla thién tai ttr nhiéu ngudn khac nhau da dwoc st dung dé bd sung
nhirng thiéu sét trong bao céo tlr Cuc QLDD va PCTT cung cép. Céac chi phi don vi cho
cac tinh toan khac nhau da dwoc xay dwng va so sanh.

Han ché
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Viéc kiém ké toan bo tai san va co s& ha tang bi hw hai do bdo Yagi da dworc tién hanh
trong qué trinh trng phé khan cap clta cdng ty nhdm khdi phuc dich vu. Sé lwong sw ¢,
dwéng day héng, cot dién va tram BTS bi hw hai da dwoc kiém dém, nhwng gia tri thiét
hai chi 1a wéc tinh so bo. Thiét hai vé ha tdng duwoc wéc tinh theo don gia cla cot vién
théng (dwoc 1ap dwng mai) khong tinh dén ty 1& % tai st dung va khong cé div liéu dé wéc
tinh cho thiét hai clia cac tram BTS.

Khong cé wace tinh vé thiét hai kinh t& do gian doan vién théng. Chi cé di liéu téng sb thué
bao bj gian doan dwoc cung cap. Thiét hai dwoc tinh toan dwa trén dan sé, ty 1& phan tram
thué bao bi &nh hwdng, GRDP cla c4c tinh dwoc chon dé danh gia, déng gop ctia nganh
vién théng vao GDP cua tinh va sb ngay gian doan vién théng.
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NHOM CAC LINH VU'C XUYEN SUOT

3.13 B&o cdo linh vuc Viéc 1am, Sinh ké va An sinh xa hoi

Trong nhipng thap ky gan day, thi trwong lao dong Viét Nam da c6 nhirng tién b 6n
dinh, gitp hang triéu ngweoi thoat nghéo va mé réng cac lei ich an sinh xa héi. Tuy
nhién, Bao Yagi dat ra nhirng thach thirc 1&n, dac biét 1a vé chat lwong va phan bd viéc
lam. B&o da anh hwéng dén sinh ké va hoat déng kinh té & 14 tinh thanh, chiém 6,6 triéu
lao ddng, trong d6 mot niva 1a lao dong tw do, nhivng nguwdi rat dé bi tén thwong trwdc
khiing hodng. Trong Quy 3-2024, wéc tinh méat di 2,3 triéu ngay coéng (22.811 viéc lam
toan thoi gian) va 771 triéu déng thu nhap ca nhan, chi yéu trong linh vuc ndng nghiép
va thwong mai. Céc tinh bj anh hwéng nang né bao gébm Quang Ninh, Bac Giang, bién
Bién va Hai Phong. Trong khi nganh cdng nghiép cho thay kha nang phuc héi, duy tri mc
tang trwdng trwdc bdo va tao thém ngay lam viéc va thu nhap, thi tac dong tdng thé trén
tat ca cac linh vwc da dan dén tham hut rong 1a 178.784 ngay lam viéc (4.596 viéc lam
toan théi gian).

Hau qua Bao Yagi con lai cac tinh va cac linh vwc khac nhau, nhwng toan bo tac
dong viéc lam, sinh ké va an sinh xa héi van tiép dién. Tuy nhién, nhirng tac dong
chinh da rat r rang: an ninh lwong thwe va sinh k& & néng thén bj gian doan nghiém trong,
lam tang sé lwong ngwdi dé bi tbn thwong can tro gilp xa hoi, con s nay dy kién sé tang
lén khi cac hd gia dinh tai dinh cw. Nong dan va cac doanh nghiép vira va nhé phai dbi
mat v&i nhirng thach thirc tai chinh gay gat, gap kho khan trong viéc tra no hodc dam bao
vdn cho phuc héi. Trong khi viéc lam va thu nhap & cép qubc gia van dwoc gitr nguyén
hoéc tang trwdng, trong ngén han, cac tinh bj thién tai bi gidm manh vé thdi gian lam viéc
va thu nhap. Méi lo ngai trong trung han tap trung vao chét lwong viéc 1am, vi cac anh
hwéng tiéu cwe vé thu nhap va han ché cac hé tro tai chinh cé thé khién nhiéu nguwdi lao
dong yéu cau rat bao hiém xa hdi mét 1an, lam gidm ty 1& viéc lam chinh thirc, khd nang
dam bao thu nhap dai han va co hdi lwong hwu cho ngudi gia. Nhirng nd lwc nham gidm
lao ddng tré em ciing cé thé phai di mat véi nhivng tré ngai do b&o Yagi va nhirng &nh
hwéng kéo dai clia dai dich dang de doa tién do. Mac du chwa thay co su gia tdng ngay
lap tirc vé lao dong tré em nhwng day van la van dé nghiém trong.

Phuc hoi viéc lam, sinh ké va an sinh xa hdi vé&i bén hanh déng chién lwoc: thic day
kha n&ng tiép can cac co hoi viéc lam hiéu qua, hé tro doanh nghiép duy tri hoat déng,
bao vé quyén cla nguwdi lao ddng va bao vé nhivng ngudi dé bi tdn thwong nhéat. Cac bién
phéap nay can khoang 8,2 nghin ty déng trong giai doan trwéc mat, trung han va dai han.
Nhirng rdi ro chinh bao gédm cham gii ngan vén, khéng hwéng téi cac déi twong can va
bt binh dang trong phan bd ngudn Iwc. Bé giam thiéu nhikng rdi ro nay, cac nd lwc phuc
hdi phai nhadn manh dén trach nhiém giai trinh, tinh minh bach va sw tham gia toan dién,
dam bao rang tat ca cac bién phap can thiép déu dap &ng dwoc nhu cau da dang clia cac
cong déng bi anh hwéng.
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2. B6i canh va sé liéu nén

Tang trwdng kinh té nhanh chéng ké tir thei ky Déi méi da lam thay déi thi trwong
lao déng cua Viét Nam cung véi nhivng tién bd dang ké vé chinh sach lao déng va
x& héi. Nhirng cai cach chinh bao gém viéc stra dbi Bo luat Lao ddng ndm 2019, Luat Bao
hiém x& hoi ndm 2024 va viéc stra ddi Luat Viéc lam dang dién ra. Mac du cac bién phap
nay da gép phan dat dwoc tién bo vé an sinh xa hdi va viéc 1am hiéu qua nhwng van ton
tai nhirng thach thirc 1&n trén thj trudng lao déng.

Co héi viéc lam & Viét Nam rat déi dao nhwng chéat lwong viéc |am con thap. Nam
2023, dan s6 trong d6 tudi lao dong dat 63,9 triéu ngudi, chiém khodng 62,2% téng dan
sb. Luc lwong lao dong tir 15 tudi trd 1én dat 52,4 triéu nguwdi, trong d6 cé 51,3 triéu ngudi
c6 viéc 1am, bao gdbm 53,2% nam va 46,8% nir. Ty |é tham gia lwc lwong lao ddng cao cho
thay mot nén kinh té manh mé vaéi ty 1& that nghiép thap (2,28%) va chi c6 sw khac biét
nho gitra khu vire thanh thi (2,75%) va nong thon (1,99%), cling nhw gitra nam gidi (2,30%)
va ni gidi (2,25 %). Tuy nhién, chat lwgng lao ddng con thap, chi cé 27,2% lao dong qua
dao tao va téi 65,1% lam coéng viéc phi chinh thirc. Ngwoi lao déng & khu vire néng thén,
nhirng nguwoi tré tudi tham gia thi trwedrng lao ddng va nhirng nguwdi trén 60 tudi déc biét co
khuynh hwéng lam viéc phi chinh thiec.*®

DU Viét Nam dang trong qué trinh chuyén déi co’ cau kinh té, néng nghiép van la
nguén sinh ké quan trong. Trén toan quéc, thi trudng lao ddng tiép tuc chuyén dan tir
néng nghiép sang dich vu va céng nghiép, v&i ty 1é viéc lam tinh dén Quy 2 nam 2024 |a
26,6% trong néng nghiép, 33,1% trong cdng nghiép va 40,3% trong dich vuy. Tuy nhién, tai
11 trong sé 14 tinh thanh bi &nh hwéng b&i Bao Yagi, néng nghiép van la nganh thiét yéu,
chiém hon 50% viéc lam.

Tién boé vé binh dang gi&i trong thi trwdng lao dong la diéu hién nhién, nhwng bat
binh dang vé thu nhap van tén tai. Tai cac tinh bj anh huwéng béi Béo Yagi, phu ni hoi
vwot hon nam gigi trong linh viee ndng nghiép (51%) va thwong mai (53%), trong khi nam
gi¢i chiém da sé trong cong nghiép (59%). Twong tw, ty 1& phu nir va nam gidi lam tw do
gan nhw bang nhau. Tuy nhién, van con chénh léch vé thu nhap gitra cac gidi va khu vuc
dia ly. Trung binh, phu ni ¢6 thu nhap thdp hon nam giéi va trong hau hét cac nganh
nghé&, chénh l&ch lwong 1én t&i 26,7%. Hon niva, phu ni thwéng tham gia trong Iinh virc
néng nghiép tw cung tw cdp hon nam gidil®. Sy khac biét vé tién lwong gitra cac vang
ciing thé hién ré. Mrc lwong téi thiéu cla Viét Nam dwoc chia thanh bén ving, trong dé
Vung | dwoc dat &@ mire 4.960.000 ddng méi thang tinh dén thang 6 nam 2024. Nguworc lai,

9Tdng cuc Thdng ké (2024). Thong céo bao chi vé tinh hinh dan sb, lao déng, viéc lam
quy 4 va ndm 2023 dwoc cap nhat theo Nién giam Théng ké Viét Nam 2023.

100 1.0 (2021) Tém tat nghién ctru: Gigi va thi trwdng lao ddng & Viét Nam: Phan tich dwa
trén Khao sat lwc lwong lao dong.
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Vang 1V, bao gébm 10 trong sé 14 tinh thanh bi anh hwéng, c6 mic lwong téi thidu la
3.450.000 dong, diéu nay cling phan anh sy chénh léch trong kinh té gitra cac ving. 101

Nghéo & Viét Nam dang & mrc thap lich str; nhirvng cac nhém nghéo van con ton
tai. Nam 2023, ty 1& nghéo toan quéc la 2,93% (815.101 hé gia dinh, twong dwong
3.247.371 nguwoi), trong khi ty 1& can ngheo la 2,78% (771.235 hd gia dinh, twong dwong
2.992.402 ngwdi). Tinh trang nghéo déi van tap trung & cac nhom dan toc thiéu sb va
mién nui, noi c6 893.315 hd nghéo va can nghéo, chiém 27% téng sé hd dan toc thiéu sb.

Hé théng an sinh x4 héi caa Viét Nam dang dwoc mé réng nhwng pham vi bao phua
con han ché. Nam 2023, c6 39,25% dan sé trong d6 tudi lao dong tham gia bao hiém xa
héi (18,26 triéu nguwdi), trong khi 31,6% lwc lwgng lao ddng (14,7 triéu nguwdi) tham gia
bao hiém that nghiép. Cac chwong trinh tro gitp x& hoi hién hé tro hon 3,4 triéu ngudi
thu hwéng, trong d6 c6 khoang 150.000 tré em, 80.000 cha me don than, 1,7 triéu nguwoi
khuyét tat va 1,35 triéu ngudi gia. Ké tir ngay 1/7/2024, mirc tro cap hang thang téng tir
360.000 déng dén 500.000 déng. Tuy nhién, con s nay van thap hon marc sbng téi thiéu,
chuén nghéo va cac chuén vé lwong hwu va tro cdp. Mac du cac chwong trinh tro' gitp
khan cép cé quy trinh rd rang nhwng ngan sach han ché (2 dén 4% ngan sach hang nam)
va thiét ké& clrng nhac lam gidm kha nang &ng pho véi thién tai va bénh dich, nhuw COVID-
19 hoac Bao Yagi.

3. Panh gia tac dong cua thién tai: Uéc tinh thiét hai va tén that

Bao Yagi da anh hwéng dén sinh ké va hoat dong kinh té & 14 tinh thanh c6 6,6 triéu
lao déng. Mot niva sbé lao ddng 1a lao ddng tw 1am, dac biét dé bi tn thwong trwdc khiing
hodng do kha nang cé cong viéc phi chinh thirc cao hon va ngudn tai chinh dé& phuc hoi
bi han ché.

Trong Quy 3-2024, wéc tinh cé khoang 2,3 triéu ngay cong (twong dwong véi 22.811
viéc lam toan th&i gian) va 771 triéu déng thu nhap ca nhan bi mét do thién tai lam
giam san xuét. Céac tinh bi &nh hwéng nang né nhat 1a Quang Ninh, B4c Giang, Dién Bién
va Hai Phong. Nguoi lao dong trong nganh thwong mai bi thiét hai Ién nhét, véi 1,8 triéu
ngay cdng bi mat (79%) va mét thu nhap 767 triéu déng, tiép theo 1a Iinh virc néng nghiép
véi 497.693 ngay cong bi mat va thu nhap 1,8 triéu déng. Nhirng tdn that nay phan anh
cAu trac thi trwéng lao dong trwde thién tai ctia Viét Nam: mac du sb lwong lao ddng ndng
nghiép gan bang sé lwong lao dong thwong mai & céc tinh bi anh hudng nhwng ho 1am
viéc it gi& hon va kiém dwoc it tién hon, dan dén tbn that tuyét dbi thap hon. Tuy nhién,
viéc lam phi chinh thirc trong linh vec néng nghiép la phé bién, két hop véi sw chénh léch
thu nhap trong gitra cac khu vic va cac ving xa x6i, lam tang tinh dé bj tén thwong cta
ngwdi lao dong, khién ho bi anh hwéng nang né do bo.

101 Chinh pha Viét Nam (2024). Nghi dinh sb 74/2024/ND-CP cla Chinh pha: Quy dinh
mtrc lwong tdi thiéu dbi véi ngudi lao ddng lam viéc theo hop ddng lao dong.
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Nhirng tén that trong linh vrc thwong mai va ndng nghiép da dwoc bu dap mot
phan nh& tang trwéng trong linh vwrc cdng nghiép. Mac du chudi cung (ng va tién ich
cong cong bi gian doan do Bao Yagi, nganh cdng nghiép van thé hién kha nang phuc héi,
duy tri quy dao tang trwdng trwwde thién tai va tao thém 2,1 triéu ngay lam viéc va 716 triéu
ddng thu nhap cé nhan trong Quy 3-2024. Sy ting trwdng nay c6 thé dwoc thic day bai
cac doanh nghiép vira va I&n c6 nguoén lyc tai chinh va mang lwéi dé phuc héi sau thién
tai. Tuy nhién, xét tdng 16 va lai cta tat ca cac linh viee, két qué rong van la tham hut
178.784 ngay lam viéc (twong dwong v&i 4.596 viéc lam toan thoi gian).

Nhirng anh hwéng caa bio Yagi déi véi linh v du lich van chwa rd rang. C6 nhiéu
bang chirng don |& vé bao 1am gian doan hoat dong cla cac cong ty diéu hanh thuyén va
tour du lich, gdm c6 cac tau bj pha hdy va cac chuyén tham quan bj hiy bd. So sanh cac
chi sé du lich chinh tr Quy 3-2023 dén Quy 3-2024 cho thay sy sut gidm nhé vé lwong
khéach néi dia, cac chuyén di trong ngay va lwu tri qua dém trong thang 9 va thang 10 nam
2024, cho thay sé gid 1am viéc trong nganh du lich cé thé gidm. Tuy nhién, sé lwong du
khach quédc té van tiép tuc tang. Do dd, tac dong tirc thdi cia Bao Yagi dbi véi viéc lam
va thu nhap trong nganh du lich van chwa rd rang.

Bang 61: M4t ngay coéng va thu nhap ca nhan theo khu vuc kinh té, 14 tinh thanh bj
anh huong, Quy 3 nam 2024

Nganh Ngay lam viéc Cong viéc toan thoi gian Thu nhéap c,é nhén bi
twong dwong mat
Nong nghiép -497.693 -5.826.08 -1.780.763
Cong nghiép 2.149.371 18.215.16 715.780.130
Dich vu -1.830.461 -16.984.86 -768.890.473
Téng cong -178.784 -4.596 -54.891.107

Do mét viéc lam va thu nhap trong linh viec ndng nghiép va thwong mai, chinh quyén
dia phwong dw kién sé lwong ngwei dé bi tén thwong can hé trer thém sé tang lén.
Nhirng dw doan nay phu hgp véi nhivng phat hién & trén, dang cho xac nhan tte di liéu
cap nhat. Do dé, nhu cau ngan sach danh cho cac chwong trinh tro gidp xa hoi co thé
tang 1én do hau qua tryc tiép cla Bao Yagi va dwoc coi la ton that ddi voi hé thdng an
sinh x& hoi ctia Viét Nam.

Yéu cau tror cap that nghiép da tang nhanh & cac tinh bi anh hwéng nhwng van co
thé quan ly dwoc trong quy dw trie bao hiém cua Viét Nam. Ban chat tam thoi cla cl
sbc va pham vi han ché ctia n6 cho thay du tri hién tai cta quy c6 thé hap thu sy gia tang
ma khéng anh hwéng dén tinh bén virng tai chinh cta quy bao hiém.
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4. Tac dong dén con ngwei - Anh hwéng ngan han va dai han cua thién tai déi véi

cac cdng dong bi anh hwéng

Tac dong cua Bao Yagi khéng dong nhat gitpa cac tinh va cac nganh, cac hau qua
déi v&i viéc 1am, sinh ké va bao trer xa héi ngay cang ré rang hon. Tuy nhién, nhirng
tac dong chinh da cé thé nhan thay ré rang: Viéc lam trong linh virc céng nghiép va du
lich dw kién van duy tri trong 6n dinh va tiép tuc tang, thi ngudi lao déng trong linh vic
néng nghiép va thwong mai dw kién sé& phai ganh chju hau qua nang né cta B&o va phai
déi mat véi nhirng tac dong I&n trwéc mat, trung va dai han.

Bao Yagi da cé tac dong nghiém trong va ngay |ap tiec dén an ninh lwong thwc va
sinh ké & néng thdn. Bao da pha hily khodng 286.660 ha lia, hoa mau, cay an qua, cuén
trdi 2.250 trang trai nudi tréng thdy san va gay thiét hai 2,3 triéu gia sic, gia cam. Nhirng
thiét hai nay da lam gian doan ngudn cung cap thwc phdm trong nwéc va day gia cac mét
hang théng thuwéng 18n cao, nhw dwoc phan anh trong Chi sé gia tiéu dung thang 9 nam
2024. Dich vu &n udng va an udng ting gia nhanh, dac biét la & Ha N6i (101,66) va Hai
Phong (102,24), phan I&n do gia lwong thwe va thwe phdm tang cao. Gia nha & va vat liéu
xay dwng ciing tdng nhe, trong dé Hai Phong va Ha Nai lai c6 mirc tang cao nhét, phan
anh nhu cau stra chira va xay dwng lai.

S6 lwong ngwei dé bi tén thwong can tror gitip xa hoi da tiang Ién va dw kién sé tiang
|&n khi bat dau thwce hién cac bién phap tai dinh cw hd gia dinh. Vi sb lvong ngudi dé
bi tdn thwong can hd tro da tang 1én & cac tinh bi anh hwéng nén con sb nay c6 thé con
tang hon nira, dac biét 1a & nhivng ngwdi dan toc thidu sb va nguwdi khuyét tat. Pa tang
nay con dwoc cong thém cac hd gia dinh dwoc di doi khdi cac khu vire ¢é nguy co cao.
Mac du tai dinh cw 1a bién phap bao vé nhwng né gay ra nhivng tén that kinh té va xa hoi,
cac ho gia dinh phai xay dwng lai sinh k&, mang lwéi xa héi va trang trai nhivng chi phi
I&n. Trong sé 14.218 ho gia dinh dwoc xac dinh tai dinh cw, nhiéu hd sé can hé tro xa hoi,
bén canh hé tro sinh ké theo dinh hwéng viéc lam. Nhu ciu tai dinh cw cao nhat & Phu
Tho (7.303 hd), tiép theo la Tuyén Quang (4.603), Y&n Bai (1.082), Cao Bang (796), bién
Bién (250) va Ha Giang (184). Bé dap &ng nhitng nhu cau nay, can phai m& roéng cac
khodn tro gitip x& hdi hién co theo ca chiéu doc va chiéu ngang dé hé tre cac nhém dan
cw mai bi tbn thwong va da dé bj tdn thuwong twr truwée bao.

B&o Yagi cho thay nang lwc phuc héi khac nhau. Cac doanh nghiép vira va Ién, dac
biét & trong linh vire cdng nghiép, dwdng nhw cé kha nang phuc hdi va cé di ngudn lwc
tai chinh dé phuc hdi twong déi nhanh chéng. Ngworc lai, ndng dan san xuat nhé va doanh
nghiép siéu nhd va nhé (MSE), bao gém cé lao dong tw do, bi &nh hwéng véi cac mire do
khac nhau. it nhat 198.500 MSE dang vat 16n v&i cac dia diém san xuét bj hw hdng, thiét
bi bi cudn trdi va chudi cung ng bi gian doan, can dwoc hd tro khdn cap dé stra chiva noi
lam viéc, bd sung thém hang tdn kho va |4y lai kha nang tiép can thj trwdng.

Cac chuyén tham thwe dia cho thay cac hé ndng dan nhé va doanh nghiép viva va
nhé phai d6i mat véi nhirng thach thirc tai chinh cap bach, nhiéu ngwei khéng thé
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trd ng hoac dam bao nguén vén cho cac né lwc phuc hoi. Diéu nay dac biét ro rét
trong linh vwc ndng nghiép can vén Ién va bi thiét hai Ién, chang han nhw nuéi trong thay
san. Mac du mét sd néng dan bj anh hwéng da nop bao céo thiét hai theo Nghi dinh
02/2017/ND-CP (hé tro phuc hdi san xuét néng nghiép & vung bi thién tai), nhwng dén
gitra thang 11 ndm 2024 van chwa cé phan héi chinh thirc nao va ngay ca khi dwoc phé
duyét thi khoan boi thweng van 1a rat nhé so vaéi thiét hai thue té. Trong khi mét sé néng
dan dwoc td chirc trong cac hop tac xa thé hién kha nang phuc hdi cao hon, tan dung sw
doan két tap thé dé tap hop cac ngudn lwc va phuc héi hiéu qua hon, thi diéu nay khéng
phai déu dién ra tai tat ca cac hop tac xa. Viéc khoi phuc nhanh chéng kha nang tiép can
thi trwdng van la wu tién quan trong dé ddm bao phuc héi nhanh doanh sé ban hang va
dam bao dong tién tiép tuc. Nhin chung, cing théng tai chinh lan réng gitra néng dan, hop
tac x& va doanh nghiép vira va nhé 1am ndi bat nhu cau cap thiét vé cac bién phap chinh
séch, bao gdbm quyét dinh tam dirng thanh toan li cho cac khoan vay, gidi ngan kip thoi
cac khodn hé tro phuc héi ctia chinh pha va cai thién kha néng tiép can cac co ché tai
chinh dé phuc héi bén virng.

Nhin chung, két qua cua thj trwéng lao dong sau bdo Yagi cho thay tac dong tic
th&i déi vé&i tiePng phan khac: trén toan quéc, viéc |1am va thu nhap van & mic 6n
dinh hoac tang trwéng, trong khi cac tinh bj thién tai phai déi mat véi tinh trang
ngay cang toi té hon. O cép québc gia, s gio Iam viéc hang tudn trong Quy 3 nam 2024
da vuwot qua mirc Quy 2 va twong dwong véi cing ky ndm ngodi. Tuy nhién, sb gi®r lam
viéc trong linh vrc ndéng nghiép gidm & Ha Giang, Hai Phong va Phi Tho, sé gidr 1am viéc
trong xay dwng gidm manh & Ha Giang, Lao Cai, Bac Kan, Cao Bang va Thai Nguyén.
Quang Ninh ghi nhan mirc gidm Ién nhat & tat ca cac nganh trir ndng nghiép. Trén toan
quéc, thu nhap trung binh hang thang tiép tuc tang, vwot qua me cha quy 2 va clia ndm
ngodi. Tuy nhién, thu nhap gidm & cac tinh bi anh hwéng nhw Cao Bang va Dién Bién, thu
nhap t& ndng nghiép tiép tuc giam & Lang Son, Pha Tho, Bac Kan va Quang Ninh. Nhin
chung, phu n¥ & 14 tinh thanh bj &nh hwdng khong twong xing: sb lwong lao dong niv
gidm 4.900 trong khi s lwgng lao déng nam tang 52.000. Hon nira, lao ddng ni¥ c6 méc
thu nhap tang thap hon hodc gidm nhiéu hon so véi nam gi¢i. Déi véi lao dong tré, sy
bién dong I&n hon vé sb lwong, gid 1am viéc va mdce thu nhap trén khap 14 tinh 1a diéu
dang cha y, phan anh sy bat 6n trong cong viéc cta ho. Nhirng khac biét nay nhan manh
s can thiét ctia cac bién phap can thiép phuc héi cé muc tiéu nham gidi quyét cac tac
dong khac nhau gilra cac tinh, cac nganh va nguéi lao déng.

Trong trung han, can quan tam dén chat lwong co hoi viéc lam danh cho ngwi lao
doéng bi anh hwéng hon l1a sé lwong viéc lam. Chinh pha da c6 nhitng né lwc dé
chuyén dbi ngwoi lao dong tlr nén kinh té phi chinh thirc sang nén kinh té chinh thic,
nhwng viéc lam phi chinh thic van la ngudn sinh ké quan trong, dac biét la trong thei ky
khiing hodng. Piéu nay thé hién rd trong dai dich COVID-19, khi tién trinh giam thiéu viéc
lam phi chinh théc bi dinh tré. Bdo Yagi c6 thé gay ra tac déng twong tw: trong khi viéc
lam phi chinh thirc trén toan qudc gidm khoang 0,7% trong quy 3 ndm 2024 so v&i quy
trwéc va cung ky ndm ngoai, mérc gidm van con cham. & cac tinh c6 sé lwong lao déng
néng nghiép cao, bao gbm Bac Kan, Cao Bang, Dién Bién, Ha Giang, Yén Ba&i va Lai
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Chau, viéc lam phi chinh thc tang so vé&i Quy 2 nam 2024. Giam sat viéc lam phi chinh
thirc trong qua trinh phuc hoi 1a can thiét d& bao vé diéu kién lam viéc va duy tri Tién bd
cua Viét Nam trong viéc giam tinh trang viéc lam phi chinh thic.

Cac co ché bao vé quyén lgi ctia ngwdi lao déng c6 thé sé bi giam do cac ngwei lao
dong str dung cac quyeén loi dé trong ngan han dé déi phé véi nhivng hau qua caa
bao trong trung va dai han. Bdi mé&t véi anh hwéng tiéu cwc vé thu nhap va khong di
hé tro tai chinh, nhiéu ngudi lao déng da hodc sé& lam tha tuc yéu cau rdt tién bao hiém
x& hoi mot 1an, bat chap thei gian ché doi la 12 thang. Diéu nay cho thy ngwdi lao dong
dw doan dworc tinh trang mét an ninh thu nhap trong trung va dai han do B&o Yagi va do
do, can c6 thém hé tro vé mét thé ché dé quan Iy tinh trang bat dn nay ma khéng lam gidm
mirc ddng bao hiém x& hoi ctia chinh ngudi lao déng. Viéc rat tién nhw vay khéng chi lam
gidm ty lé viéc lam chinh thirc ma con gay nguy hiém cho sy dam bao thu nhap lau dai
clia nguwdi lao ddng, vi ho mat kha néng tiép can cac khoan lwong hwu déng gép cho
ngwdi gia, khién ho dé bj tdn thwong trong twong lai.

Nhirng né lwc giam lao dong tré em & Viét Nam c6 thé gap tré ngai trong trung han
do anh hwéng téng hop chaa bao Yagi va tac dong kéo dai cua dich Covid-19. Mac
du cac quan sat dinh tinh khéng cho thay sw gia tdng lao ddng tré& em nhw mét phwong
cach &rng pho, day van la van dé hét strc quan trong, dac biét |a & cac ving ndng thén
nghéo va trong cong ddng dan toc thiéu sb. Viéc giam sat tinh hinh lao ddng tré em trong
qua trinh phuc héi la rat quan trong, vira 1a nghia vu dao dirc vira la bwéc di chién lwoc
dé bao vé quyén tré em, ddm bao kha nang tiép can giao duc va dao tao ciing nhu hd tror
cac muc tiéu kinh té xa hoi dai han cda Viét Nam.

Vé lau dai, nhirng thay déi vé méi trwdng va rii ro khi hau nhw b&o Yagi dw kién sé
day nhanh qua trinh chuyén dich thi trwéng lao déng cha Viét Nam ra khéi linh vuc
nong nghiép va tang cwéeng di cw lao déng. Khi sinh k& & nong thon tré nén kho khan
hon, ngudi lao ddng c6 xu hwéng chuyén sang thwong mai va céng nghiép, thwéong
chuyén dén khu vire thanh thi. M&c di ndng nghiép van la tru cot kinh té chién lwgc nhung
nhirng thay déi nay phai dwoc quan ly can than, théng qua dao tao lai ky nang va day
nghé& c6 muc tiéu nhdm thic day viéc lam hiéu qua va bén virng. Di cw lao ddng ciing
mang lai co hdi cho ngudi lao ddng xay dwng lai sinh ké va hé trg gia dinh ho. Cac bién
phap khuyén khich cta chinh phi c6 thé tao nén tang cho nhitng ngudi lao déng di cw
trong twong lai, dac biét 1a nhixtng ngudi thudc nhém dan cw dé bj tdn thwong. Tuy nhién,
can co cac bién phap bao vé va giam sat manh mé dé dam béo rang cac co hoi viéc lam
& bén ngoai la cong bang, an toan va t té.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Trong tam trong qua trinh phuc héi cta Viét Nam 1a hé tror doanh nghiép va nguoi
lao déng khoi phuc hoat déng san xuat dong thei dam bao diéu kién lam viéc va
nang cao kha nang phuc hdi sinh ké ctia ho trwwéc nhirng cli séc trong twong lai. Dé
dat dwoc didu nay doi héi né lwc phdi hop gitra chinh quyén trung wong va cép tinh, cac
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td chirc clia ngudi lao ddng va ngudi siv dung lao déng, khu vue tw nhan—bao gdm cac
nha cung cap dich vu tai chinh—cac td chirc xa hdi dan sw va cac co quan qudc té dé giai
quyét cac nhu cau phuc hdi trwéc mét, trung han va dai han.

Do tac déng khéng déng nhat cia Bao Yagi, cac chién lwee phuc héi phai phu hop
v&i bdi canh va dwoe dong thiét ké véi cac cong déng bi anh hwéng. Nhivng nguoi
nay bao gdm nhirng nguoi lao ddng phi chinh thire, lao ddng ndng nghiép, cha s& hivu
doanh nghiép vira va nhé trong linh vwc thwong mai va ngwdi dan téc thiéu sé & khu v
néng thoén. Ghi nhan phan rng nhanh chéng cta Chinh pha Viét Nam trwéc bdo Yagi,
danh gia dé xuat bén nhém hanh déng chién lwoc nham hé tro khdi phuc viéc 1am, sinh
ké va bao tre xa hoi, nhan manh dac biét vao viéc nang cao nang lwc thye hién va chuén
bi:

1. Thuc day kha nang tiép can co’ héi viéc lam cho ngwoi lao déng bi anh hwéng
trong linh vwc n6ng nghiép va thwong mai. Cac chwong trinh dau tw tham dung viéc
lam theo Nghj dinh 61/2015/ND-CP c6 thé tao viéc lam tam thoi ddng thdi cai tao co s&
ha tAng céng cong va hé théng phong chdng thién tai do Uy ban nhan dan xa thwc hién.
Cac sang kién dao tao lai k§ nang va day nghé c6 thé chuén bi cho nguoi lao ddng, bao
gdm ca thanh nién va nguoi méi tham gia thj trwéng lao dong, nhirng co hdi méi théng
qua céc khoa hoc ngan han, dinh hwéng thi tredng, véi sy hé tror ca Uy ban nhan dan
cap huyén va cac nha cung cép dia phwong. Dich vu viéc lam c6 thé hd trg nguoi lao
doéng chuyén sang cac co hdi hodc linh vire viéc 1am méi, cung cép théng tin chi tiét vé thi
trwdng lao dong, tim kiém viéc lam va hwéng dan nghé nghiép théng qua Trung tdm Dich
vu Viéc lam tinh. Can tang cwdng nang lwc cha Trung tdm Dich vu Viéc lam, ké ca trong
&ng pho véi thién tai, dé giam séat va thuc hién cac bién phap can thiép phuc hdi kip thoi
cho nguoi lao ddng théng qua cac né luc tdng hop vé viéc lam va an sinh x& hoi. Ngoai
ra, cac dich vu cham sé¢c mé rong danh cho nguwoi phu thuéc do Trung tdm Céng tac xa
hdi cap tinh va Hoi Phu ni¥ dia phwong diéu phéi co thé tao diéu kién cho nhirng ngudi
cham séc, dac biét la phu niv, tai gia nhap lyc lvgng lao dong.

2. H6 trr ndng dan, hop tac xa, DN vira va nhé va ngwéi st dung lao déng duy tri
hoat déng, duy tri viéc |am va xay dwng kha ndng phuc haéi kinh doanh. Tang cwéng
nang lwc cla cac tb chirc hd tro kinh doanh dé hd tro khach hang va thanh vién quan ly
kinh doanh, hiéu biét vé tai chinh va dang ky vay vén déng thei thuc day viéc tham gia vao
cac chuong trinh bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép va bao hiém néng nghiép. V&i hé
tro cha Bao hiém x& hdi Viét Nam, cac doanh nghiép bi &nh huwéng co thé tam dirng déng
bao hiém xa hoi theo Nghi dinh 115/2015/ND-CP. M& réng cac chwong trinh tin dung wu
dai cia Ngan hang Chinh sach Xa hoi, cé thé hd tro tao viéc lam va gitp cac hé bi anh
hwéng tiép can cac khoan vay lai suét thap. Viéc thanh 1ap cac quy tin dung dia phwong
c6 thé cai thién kha néng tiép can cac ngudn tai chinh do Lién minh Hop tac xa Viét Nam
diéu phdi. Cudi ciing, cac dy an phat trién chudi gia tri c6 thé nang cao ky thuat sén xuét,
lap ké hoach kinh doanh va tiép can thj trwdng, do cac to chire kinh té va cong déng dia
phwong cung thwe hién dwdi sy hwéng dan cta Uy ban nhan dan cap huyén.
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3. Bao vé quyén clha ngwoi lao dong va thuc day viéc tuan tha viéc 1am bén vieng.
Hb tro phap ly danh cho nguoi lao déng bi anh hudng cé thé tap trung vao viéc bédo vé
quyén loi ctia ho va gidi quyét cac van dé ma nguoi lao dong gap phai, dwdi sy hd tro
clia Lién doan Lao déng cép tinh. Cac doanh nghiép vira va nhd, cong ty kh&i nghiép va
ngwdi st dung lao déng c6 thé nhan dwoc tw van phap ly vé dang ky kinh doanh va luét
lao ddng d& ddm bao tuan tha trong qué trinh phuc héi, véi sy hd tro ctia S& Tw phap.
Ngoai ra, cac chién dich truyén thdng va nang cao nhan thirc do S& Lao dong, thwong
binh va xa hoi chu tri s& nang cao nhan thirc vé cac van dé nhw bao lyc gia dinh, lao ddng
tré em va lao ddng cuéng birc, khuyén khich céng ddng giam séat va bao céo cac vi pham.

4. Bao vé nhirng ngwoi dé bj tén thwong nhat: Cac nd lwc phuc hdi phai wu tién nguoi
khuyét tat, ngudi dan toc thiéu s, tré em, phu ni¥ va cac ho gia dinh can tai dinh cw. Tang
khodn trg gitp x& hoi hién hanh la phwong tién hé tro nhanh nhét va hiéu qua nhét, tranh
sy cham tré lién quan dén hé tro tién mat khan cap. Cac phwong an dwoc dé xuat bao
gdm tir tdng gép d6i tro cap trong mot thang dén tang gap bdn lan trong sau thang, voi
tdng chi phi tr 379,4 ty ddng dén 6.828,5 ty dong'®2, hd tro hon 507.091 ngwdi thu huwéng
trén 14 tinh bj anh huwdng'®. Nhitng bién phap nay sé dac biét c6 lgi cho phu nir, nhirng
ngudi chiém gan 60% sé ngwdi nhan, cung véi tré em (20%), ngudi gia trén 80 tudi (35%)
va nguoi khuyét tat (44%). Ngoai ra, pham vi bao phua cé thé dwoc mé réng, chang han
ddi véi nguoi lao ddng trén do tudi nghi hwu nhung dwéi nguéng 80 tudi dwoc hudng
lwong hwu tro cap x& hodi (mé réong pham vi bao pha cho cac ca nhan tr 70 dén 79 tubi
khéng hwéng lwong hwu bdo hiém xa hoi wéc tinh sé mé réng hd trer thém cho 272.866
ngudi cao tudi). Viéc thwe hién ngay 1ap tirc ¢ thé dap (rng nhu cau phuc hdi va giai quyét
cac khoan chi tiéu gia tang do Tét Nguyén dan. Nhirng phwong 4n mé réng tham vong
hon, chang han nhu mé& rong tro cip tam théi cho cac nhém khéc gan dap ing nguwdng
diéu kién (chdng han nhw nguoi khuyét tat nhe), cAn dwoc xem xét dé& (rng pho véi thién
tai trong twong lai.

Nhu cau tai chinh wéc tinh cho bén nhém hanh déng chién Iwoc 1&n té&i 8,2 nghin
ty déng trong 5 nam téi, bé sung cho quy phuc héi ctia Chinh pha da cam két tinh
dén thang 11 nam 2024. C4c hanh déng wu tién bao gébm thwe hién cac chwong trinh
dau tw tao viéc lam, mé& rong cac chwong trinh tin dung wu dai, tam dirng déng bao hiém
x& hoi va mé rong tro gilip x& hoi. RUi ro chinh trong qua trinh trién khai bao gébm sw cham
tré trong viéc giai ngan vén, yéu kém trong xac dinh déi twong va khéng cdng bang trong
phan bé ngudn lwc. D& giam thiéu nhirng thach thirc nay, cac nd lwc phuc hdi phai nhan
manh dén trach nhiém giai trinh, tinh minh bach va sy tham gia toan dién dé giai quyét
hiéu qua cac nhu cau da dang cla cong ddng bi anh huéng va cac nhém cu thé.

102 cac worc tinh chi tinh dén sé tién bd sung can thiét d& ting cwdng hd tro' cho nhitng ngudi hudng loi tir
tro gidip xa héi va loai triv cac khoan tro cAp thuong xuyén hang thang ma nhirng ngudi thu hwéng da duoc
hwéng trwéc bao Yagi. Moi tinh toan déu dwa trén mdc chudn tro gitp xa hdi mai 1a 500.000 déng/thang theo
quy dinh tai Nghij dinh 76/2024/ND-CP.
103 56 ligu dwoc 14y tir diF liéu co s& dwoc thu thap vao thang 10 ndm 2023.
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Cubi cuing, bdo Yagi mang dén co’ héi quan trong cho viéc hoc tap & cap do té chirc
va cai cach chinh sach nham tiang cwong kha ning chuan bj cho nhirng rai ro trong
twong lai. Nhirng thién tai do bién dbi khi hau gay ra dw kién sé gia tang vé tan suét va
cwong d6, viéc ap dung cac bai hoc tir thién tai nay 1a can thiét dé ting cwong kha nang
phuc hdi ctia thi trwdng lao dong Viét Nam. Dau tw vao con ngudi, viéc 1am, sinh ké - an
sinh x& hdi thich rng cé y nghiia quan trong dbi véi ca qua trinh phuc hdi ngén han va phat
trién kinh té - xa hoi lau dai. Cudc tham van Diéu IV ndm 2024 cda IMF nhan manh dw dia
tai chinh déi dao cua Viét Nam va nhan manh sy can thiét phai mé rong mang lwdi an
toan xa hoi dé hé tro nhirng ngwdi dé bj tdn thwong nhat. 104

Béng 62: Nhu c4u phuc héi viéc lam theo wu tién va truéc mat, trung han va dai han, nghin
ty déng

Nhu cau|Nhu cau|Nhu cau
ngan hanftrung han|dai han -

_len t6il- 1en tei 3llen tei 5|YY tién (Tong cong

Hoat déng 12 thang |nam nam
. . . (xép
Ty dong [Ty dong |Ty dong |hang 1-|Ty déng |Tr. USD
5)

1. Thiac day kha nang tiép can co’ hoi viéc lam cho ngwei lao déng bi anh hwéng
trong linh vievc nGng nghiép va thwong mai.

1.1. Pau tv tham
dung viéc lam

1.2. Dao tao lai ky
nang va dao tao|110 230 230 2 560 22,95
nghé

1.3. Dich vu viéc lam
va can thiep thil,g, 280 280 2 740 30,33
trwdng lao ddng tong
hop

1.4. Dich vu cham
séc tré em va nguoi|40 3 40 1,64
gia
2. H6 tre ndng dan, hop tac x&, doanh nghiép vira va nhé, va ngwdi str dung lao
déng duy tri hoat déng, duy tri viéc lam va xay dwng kha nang phuc hoi.

21 Tang cuwdng
nang lwc cta Dich vu
hé tro Doanh nghiép
dé tiép can néng

320 1 320 13,11

60 2 60 2,46

104 Quy Tién té Quéc té. Vu Chau A va Thai Binh Dwong "Viét Nam: 2024 Diéu IV Tham
van-Théng céo bao chi; B4o céo cta Nhan vién; va Tuyén bé ctia Giam déc Diéu hanh tai
Viét Nam", B4o cdo qudc gia ciia nhan vién IMF 2024, 306 (2024)

186



gia tri

Nhu cau[Nhu cau|Nhu cau

ngan han|trung han|dai han - a 2 A

S lén t6il- 1én téi 3llen e 5Ty tien (Tong cong
Hoat déng 12 thang |nam nam

‘ ‘ . |xép ‘
Ty dong |Ty dong [Ty dong |hang 1-|Ty dong |Tr. USD
5)

dan, hop tac xa va
DN vira va nho
2.2 Tam drng dong 1
bao hiém xa hoi
2.3 Mo rong tin dung| , g, 280 140 1 700 28,69
wu dai
2.4 Quy tin dung Vi, 3 10 0.41
mod & cap céng dong
2.5 Phat trién chudi 160 320 320 > 800 32.79

3. Bao vé quyén cua ngwoi lao

dong va thuc day viéc tuan thu viéc 1am bén virng

3.1 H6 tro phép ly
cho nguwdi lao déng

30

60

60

140

5,74

3.2 Tu van phap ly
cho nghiép vira va
nhé, doanh nghiép
kh&i nghiép va nha
tuyén dung

30

60

60

140

5,74

3.3 Giam sat vi pham
viéc lam bén virng

30

60

60

140

5,74

4. Bao vé doéi twong dé bj tén thwong nhét

4.1 M@ rong trg cap
xa hoi theo chieu doc
(3 thang, tang 4 1an)

3.410

3.410

139,75

4.2 Mé& rong tro' cap
ngudi cao tudi theo
chieu ngang (3
thang, 70-79 tudi,
tang 4 1an)

1.140

1.140

46,72

Téng céng

5.800

1.290

1.150

8.240,00

337,70

6. Phwong phap luan va Han ché

Phwong phap luan

Viéc wdce tinh tac déng cla thién tai tuan theo Hwdng dan PDNA Tap B cho linh vuc Viéc
lam, Sinh ké va An sinh X& hoi (ELSP), st dung phwong phap GDP-proxy dé wérc tinh sb
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ngay lam viéc va thu nhap bj mét. Dua trén luat Okun, céach tiép can nay lién két nhirng
thay ddi vé viéc lam véi tdng trwdng hodc thu hep GDP va dwoc st dung rong rai trong
PDNA vi hiéu qua cta né trong viéc cung cap cac wéc tinh “da tdt” trong mot khung thoi
gian ngan. Tuy nhién, phwong phap nay cé nhitng han ché: khong tinh dén d6 co gian
viéc lam theo nganh hoac gi¢i tinh cu thé hodc sw phu thudc Ian nhau, chadng han nhuw tén
that trong mot nganh co thé gay ra tén that bd sung & nganh khac. Ngoai ra, phuwong phap
nay chi tap trung vao tinh trang gian doan viéc lam—sw giam tam thoi vé sb gi® 1am viéc
do tai san bi pha hity—ma khong dé cap dén nhirng chuyén déi cla thi trwéng lao dong
nhw chuyén sang tinh trang thiéu viéc 1am, that nghiép hoac khong hoat dong kinh té.

Nguén dir liéu

Tét ca div liéu dwoc st dung trong chwong ELSP déu dwoc lay tir cac ngudn cda chinh
pha, ILO va dau vao theo linh viec danh gia.

Phan tich bdi canh dwa trén di liéu tr Khdo sét lwc lwong lao ddng do TCTK céng bé.

Phan tich tac dong thién tai st dung vi di¥ liéu LFS do ILOSTAT bién soan. D& wéc tinh
sb ngay lam viéc va tdn that thu nhap, sé liéu vé nguoi lao dong, sb gi¢r lam viéc va thu
nhap trong linh vc néng nghiép da dwoc diéu chinh theo mua vu bang cach st dung div
liéu LFS Quy 3 nam 2023 lam co sé, trong khi sb liéu ciia nganh céng nghiép va thwong
mai dwa trén di¥ liéu gan day nhét tir Quy 2 2024. D liéu GDP do GSO cung cép bao
gdm tbc dé tang trwdng GDP co ban theo tinh va nganh trong Quy 2 nam 2024, ciing nhw
dir liéu tr Quy 3 ndm 2024 dé wéc tinh hiéu qua. Tuy nhién, con mét s6 han ché:

e Di liéu tang trwdng GDP trong Quy 3 nam 2024 khoéng cé cla Cao Bang va Lang
Son, nén khéng wéc tinh sb ngay 1am viéc va tdn that thu nhap cho 2 tinh nay.

e D liéu tang trwdng GDP theo nganh trong Quy 3 nam 2024 khéng cé cla Lai Chau,
Quang Ninh va Yén Bai. Thay vao dé, nhém s dung di¥ liéu tang truéng GDP tbng
hop cda tinh dé& wéc tinh anh hudng cua thién tai va do d6, wéc tinh theo nganh vé
sb ngay lam viéc va tén that thu nhap & ba tinh nay c6 thé dwoc stra ddi khi cé sb liéu
GDP b6 sung.

U'éc tinh vé sb ngwdi lao ddng tw do bi anh hwéng dya trén div liéu co sé tir Diéu tra dan
s6 ndm 2019, di¥ liéu LFS quy 3 nam 2024 va sb liéu vé nha & bij thiét hai mot phan va
toan bd do nhém Nha & cung cp. Sé liéu wéc tinh két hop di liéu vé mie tro cip va dbi
twong thu hwéng tro gilp xa hoi thwong xuyén tor Bd LDTBXH cho thai diém co sé thang
10 nam 2023. D liéu vé& nguwdi huéng lwong hwu déng goép dwoc str dung tir BHXH Viét
Nam va dwoc tham chiéu dén thang 7 nam 2022. M&c du di liéu trong mét sé trwdng hop
la 2 nadm trwde, dw kién rang sy phat trién vé dién bao phl bao hiém xa hdi va tro gidp xa
hoi & Viét Nam da phat trién theo huwéng khéng &nh hwdng dén do chinh xac cia cac wéc
tinh vé téng chi phi va sé nguoi thu hwdng. Déi véi tat ca cac khodn tro cAp x& hdi, gia tri
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duwoc tinh toan dya trén me chuan tro gitp x& hdi méi 1a 500.000 ddng/thang theo quy

dinh cta Nghi dinh 76/2024/ND-CP.

PHU LUC

Bang 63: Sé ngay cong bj méat va thu nhap ca nhan bj mét theo khu vuc

Tinh bi &nh hwéng Sb ngay lam viéc bi mat

Thu nhap bi mat

Bac Giang -1.160.867 -429.192.604
Bac Kan 186.121 66.875.730
Cao Bang khong c6 khong c6
Dién Bién -916.831 -293.801.070
Ha Giang 348.273 102.435.767
Hai Phong -716.726 -269.395.501
Lai Chau 1.653.672 588.335.933
Lang Son khéng c6 khéng c6
Lao Cai 194.629 168.624.471
Pha Tho 1.421.550 487.735.460
Quang Ninh -1.591.974 -621.258.220
Théai Nguyén -292.488 -95.131.058
Tuyén Quang 57.512 23.127.079
Yén Bai 638.346 216.752.906

Bang 64: Sé luong nguoi thu hudng va ngudn luc cén thiét dé téng tro cép xa héi lén gép
4 1an trong thoi gian 3 thang déi véi nhitng nguoi dang nhén tro cép xa héi truéc Béo Yagi

Ngudn: Tinh toan cta ILO dwa trén di liéu cia B6 LOTBXH thédng 10 ndm 2023.

Bac Giang 129.162.750 61.291
Bac Kan 33.784.500 15.217
Cao Bang 55.329.750 26.469
Dién Bién 66.413.250 30.630
Ha Giang 116.008.500 52.065
Hai Phong 173.690.250 74.559
Lai Chau 30.160.500 14.288
Lang Son 61.369.500 28.183
Lao Cai 41.997.750 19.559
Pha Tho 125.733.000 58.149
Quang Ninh 85.777.500 38.222
Théai Nguyén 79.116.000 35.787
Tuyén Quang 77.444.250 34.495
Yén Bai 62.094.000 28.177




Bdng 65: 86 déi twong va nguon luc can thiét dé mo réng dién bao phii huu tri xa héi cho
nguoi trong dé tuoi tir 70 dén 79 khong hwéng lwong huu bao hiém xd héi trong thoi gian
3 thang, cao gdp 4 lan mirc lwrong hweu théng thuong (500.000 dong)

Béac Giang 277.165.200 46.194
Béc Kan 35.719.200 5,953
Cao Bang 55.342.200 9,224
Dién Bién 37.439.400 6.240
Ha Giang 70.930.800 11.822
Hai Phong 286.757.400 47.793
Lai Chéau 30.204.600 5.034
Lang Son 93.724.200 15.621
Lao Cai 57.966.600 9,661
Phd Tho 207.999.600 34.667
Quang Ninh 136.958.400 22.826
Thai Nguyén 168.259.200 28.043
Tuyén Quang 92.347.800 15.391
Yén Bai 86.378.400 14.396

Ngudn: Tinh toan cda ILO dua trén dir liéu cia B LDTBXH thang 10 ndm 2023 va dir lidu
cua BHXH Viét Nam tir thang 7 nam 2022.

3.14 Linh vwc Méi trwrdng, Giam nhe Rui ro Thién tai (GNRRTT) va Thich &ng voi
Bién dbi Khi hau

1.T6m tat

Thiét hai do bao s6 3 Yagi gay ra dbi véi hang muc cong trinh thudc linh vwe Méi truéng,
Gidm nhe RUi ro Thién tai va Bién dbi khi hau |a 20,287 ty déng (twong dwong 0,83 triéu
do la My), chi yéu tap trung thiét hai dbi véi cac tram khi twong thiy van tai 14 tinh; trong
doé thiét hai nang nhat & cac tinh Quang Ninh, Hai Phong, Tuyén Quang va Béc Giang.

Thiét hai vé ngudi ctia bao sb 3 kha nghiém trong, c6 345 ngwdi chét, mat tich (320 ngu i
chét, 25 nguoi mét tich), 1.978 nguodi bi thwong'® . Bao gay ra nhirng nhirng tac dong
lau dai, trong do cac cdng déng dang gap nhiéu kho khan dé khoi phuc sinh ké trong bbi
canh méi trwong va tai nguyén thién nhién bj tan pha nghiém trong.

Két qua danh gia cho thay, thdng tin vé rai ro thién tai va hé thong canh bao sém & mot
sb dia phwong con han ché, cling véi viéc thiéu ban dé thién tai & cap thén, xa da gay kho

105 Béo c4o Téng hop cong tac chi dao, tmg pho, khic phuc hau qua bio sé 3 va nhiém vu, giai phap trong thoi gian t6i
s6 7380/BC-BNN-DD
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khan cho cac hoat ddng phong nglra va (ng pho thién tai. O’ cac viing nghéo nhw mién
nui phia béc, hé gia dinh do phu ni¥ 1am chi, ho gia dinh cé ngwdi khuyét tat va tré em...
la nhirng ho dé bi tdn thwong nhét. Trong twong lai, tn that hé sinh thai nghiém trong do
Bao Yagi co thé sé lam trdm trong thém tinh trang dé bj tdn thwong ctia nhirng hd gia dinh
nghéo, dac biét 1a nhirtng hdé ndng dan, vi sinh ké ctia ho phu thudc vao néng nghiép va
cac hé sinh thai tw nhién.

Viéc tinh toan thiét hai trwc tiép va tén that cho Iinh viec méi trwdng rat khé danh gia vi
thiéu di¥ liéu, mac du hinh anh vé tinh va quan sat trwc tiép tai hién trwong cho thay thiét
hai nghiém trong déi véi cac khu béo ton thién nhién, vuwon quéc gia va rirng. Viéc mét
rirng tw nhién cé thé gay ra nhirng tac dong lau dai dén hé sinh thai va kha ndng chéng
choi v&i cac mbi de doa clia thién tai trong twong lai.

Nhu cau phuc hdi treéc mat dwoc tap trung vao viéc thay thé, sira chiva cac tram khi
twong thdy van; Ra soat va diéu chinh théng tw 43 theo huwéng s6 hda cac sb liéu thiét hai
thdng qua phan mém dé danh gia thiét hai, thu thap va tinh toan nhu cau &ng phé va phuc
hoi thuan tién hon.

Céc nhu cau dai han hon bao gém nang cip mang lwéi quan tréc khi twong thay van bao
tram cac khu vuwc ¢6 nguy co cao; xay dwng ban do rui ro thién taicho cac khu vue trong
diém, tang cwéong dau tw tai chinh cho Iinh vire quan 1y rdi ro thién tai va thich (rng bién
dbi khi hau.

2. B6i canh va sé liéu nén

Theo chi sb rui ro khi hau toan cdu nam 20201% trong giai doan 2000-2019, Viét Nam
dirng thir 13 trén thé gidi vé anh hwéng cuia bién dbi khi hau va cac hién twong thoi tiét
cwe doan. V&i 3.260 km dwdng bo bién |, bién dbi khi hau dwoc dy bao sé 1am tang tan
suét xay ra bdo, |t & Viét Nam va cac hién twong ndng néng khac nghiét. Bao Id 1a nhirng
thién tai thwéng xuyén va nghiém trong nhat anh hwdng dén Viét Nam.

Viét Nam dang phéi hirng chiu trung binh 6 dén 7 con bdo mdi ndm. Han han nghiém
trong, xam nhap man, sat |& d4t va cac thién tai khac dang can tré sw phat trién cla Viét
Nam. Hién twong thién tai cwc doan xay ra thwdng xuyén hon trong nhivng ndm gan day,
gay nhiéu thiét hai cho nguoi dan va tac dong dén nén kinh té.17

Theo sb liéu théng ké ctia Cuc Quan ly dé diéu va phong chéng thién tai, trong giai doan
2011-2020, ca sw kién khi hau cuc doan da gay thiét hai nghiém trong dén nén kinh té,

106 hi s4 rdii ro khi hau toan ciu, 2021, Germanwatch, 2021
197 B4o cao dac biét cia Viet Nam v& quan Iy rii ro clia cac sw kién cuc doan, thién tai d& thic day bién ddi
khi hdu, UNDP, 2015
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véi téng thiét hai wéc tinh 1a 229.958 nghin ty déng (twong dwong véi 10 triéu USD theo
ty gia quy ddi ndm 2022) (Bao céo Ky thuat K& hoach U'ng phé Québc gia, 2024).

Viét Nam da tdn that gan 10 ty USD, twong dwong 3.2% GDP vao ndm 2020 do &nh
hwéng cla cac thién tai lién quan dén khi hau®®. Nhu cau tai chinh cho thich ¢ng BDKH
vao nam 2030 dwoc wde tinh 1a vot 3-5% GDP nam 2020. U'dc tinh giai doan 2021-2030
sé& can khoang 55-92 ty USD, theo gia tri hién tai rong nam 2020 va ty 1& chiét khdu 10%.
Néu trong giai doan 2021-2030. Néu trong giai doan 2021-2030, Viét Nam tiép tuc thuc
hién ké hoach chi tiéu 1,5% GDP cho thich trng BPKH, thi trung binh can huy déng khoang
2,75-6,42 ty USD t& ngan sach ngoai nha nwéc mdi ndm, hodc khoang 27,5-64,16 ty
USD téng cong cho giai doan 2021-2030

Bién ddi khi hau lam muwc nwéc bién dang, tang sé lwong va cuwdng do thién tai , anh
hwéng nang né dén an ninh lvong thwe, va anh hwédng dén tré em va ngudi nghéo, nhirng
nhom dé bi tdn thwong nhét, dic biét trwdc cac rdi ro vé stre khode, gido duc va an toan.
Diéu nay anh hudng dén sw phat trién va hanh phuc lau dai ctia nhivng dbéi twong nay.
Diéu nay cho thay kha nang chéng chiu v&i khi hau tré nén can thiét cho sy ton tai va
thinh vwong clia tré em. Chi sé rdi ro khi hau tré em (CCRI) 1 mét chi s tdng hop vé
tinh dé bj tén thwong clia tré em va cac cu sbc méi trwdng lién quan dén khi hau, cda Viét
Nam la 6,8, hoac “rat cao”. Day la thwéc do vé thién tai va tinh dé bi tbn thwong cla khi
hau.

Giam nhe rui ro thién tai (GNRRTT): Khung phéap ly vé phong, chdng thién tai va thich
&ng bién dbi khi hau cta Viét Nam da kha hoan chinh. Luat Phong, chéng thién tai, dwoc
ban hanh nam 2013 va slra dbi nam 2020 dang dwoc ap dung cho céng tac phong chéng
thién tai. Luat Bao vé méi tredng, duwgc thdng qua vao nam 2020 thic déy viéc tuan thu
céac hiép wéc qudc té nhw Thda thuan khi hau Paris va Nghi dinh thw Montreal, va thiét
lap thj trwdng carbon.

Theo Luat Phong thi dan sw nam 2023, Ban chi dao qudc gia vé phong, chdng thién tai
va Uy ban québc gia vé rng pho sy ¢ thién tai va tim kiém ciru nan (VINASARCOM) duwoc
sap nhap thanh Ban chi dao qudc gia phong thi dan sw. Ban chi dao méi nay sé tiép tuc
thwe hién chirc nang phdi hop lién nganh, tham muwu, td chirc cho hoat ddng phong thi
dan sw, thay thé cac Gy ban trwdc day theo luat méi. Pay 1a bwéc tién quan trong nham
tang cwdng phdi hop va hiéu qua trong hoat ddng phong ngtra thién tai va phong tha dan
su.

Phu hop véi Khung hanh dong Sendai vé giam nhe rii ro thién tai 2015-2030, Viét Nam
da xay dwng céac chién lwoc qudc gia tap trung vao co s& ha tang, thong tin lién lac va cai
thién hé théng canh bao sdm thién tai va kha nang &ng phd. Hé théng canh bao va giam

108 https://www.afd.fr/en/ressources/gemmes-Viet Nam-climate-change-impacts-and-adaptation

109 https://data.unicef.org/resources/childrens-climate-risk-index-report/
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sat sém cua Viét Nam tai cac tinh bj anh huédng & mét phan ctia mang lwéi quéc gia, do
Bo Tai nguyén va Mai trwdng quan ly.

M6éi trwworng. VViet Nam da thiét 1ap mang lwéi cac khu bao tén véi khodng 167 khu bao
tdn, bao gébm 34 vudn qubc gia véi tdng dién tich khoang 2,5 triéu ha, chiém khoang 7,6%
tbng dién tich dat cia c& nwdc. Cac khu bdo tdn déng vai trd quan trong trong viéc bao
ton da dang sinh hoc va la hang rao ty nhién lam giam tac déng cua thién tai, dac biét la
IG quét va sat I1& dat. Nhirng khu bao tdn nay khéng chi gép phan tang cwdng kha nang
chdng chiu ctia Viét Nam ma con rat quan trong vao du lich sinh thai va nén kinh té dia
phwong.

Tuy nhién, Viét Nam dang phai dbi mat véi nhiéu thach thire trong viéc bao vé méi truéng,
thich (ng v&i bién ddi khi hau va GNRRTT. Bién dbi khi hau dang lam gia tang thién tai
anh hwdng dén sw 6n dinh kinh té va xa hdi ctia qudc gia. Cac tran bao, 10 va sat & dat
ngay cang tang vé tan suat va cuong do, dat ra nhirng thach thirc trong cong tac phong,
chdng thién tai. Trung binh méi ndm, Viét Nam phai hirng chiu tir sau dén bay con béo,
gay thiét hai trén dién rong. Cac chién lwoc (ng phé hién tap trung vao tang cuong hé
thédng canh bao sém, cai thién kha nang chéng chiu clia co s& ha tang va huy déng
sutham gia ctia cdng ddng vao coéng tac phong ngtra thién tai. Tuy nhién trong bdi canh
ctia BDKH lam gia tdng nguy co cla thién tai cwc doan, cac ngudn lwc hién nay sé bi han
che.

Bién déi Khi hau. Do mic dd nghiém trong va tn suat ngay cang téng cla cac hién
twong khi hau cwc doan, Viét Nam dang phai dbi mat véi nhirng thach thirc phat trién
ngay cang gia tang, tac déng cua thién tai déi véi sw 6n dinh kinh té va x& hoi ctia quéc
gia. Trong vai thap ky qua, cac con bao, Ii lut va sat 1& dat manh hon da thach thie Viét
Nam va bdc 16 nhirng han ché vé kha nang quan ly cac hé sinh thai.

Céac chién lwgc (ng phé cho dén nay tap trung vao viéc tang cuwéng cac hé thdng canh
bao thién tai sém, cai thién kha nang phuc hdi clia co s& ha tang va thu hat cong déng
dia phwong tham gia vao viéc chuén bi, nhwng doi hdi thém nguén lwc vi co sé ha tang
va nang lwc khdng da dé ing phé véi quy mé clia cac loai hinh thién tai cwe doan.

3. Panh gia tac dong cua thién tai: Wéc tinh thiét hai va téon that

Bao Yagi la con bao tang cap do nhanh nhat tir trwé'c dén nay trong lich st khi twong Viét
Nam (48 tiéng tang 8 cap). Khi d6 bd vao khu viec Quéng Ninh va Hai Phong, gié & trung
tam b&o manh & cap do 12-13, gi6 giat dén cap d6 16-17 (184-201 km/h). Yagi duy tri
mUrc siéu bao trén dat lién trong 12 gio va la con bao manh nhét da xay ra & Bién Dong
trong 30 ndm qua, va trong 70 nam qua trén dat lién Viét Nam. Hoan lwu cla bao da gay
ra mwa I&n trén khap 26 tinh va I lich st & cac tinh mién nui phia Bac (thé hién trong
Hinh 11 va 12).
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Hinh 11: Anh vé tinh khu vuc ngdp lut & dong bang song Hong (13/9/2024).

Nguon: UNOSTAT

Hinh 12: Anh vé tinh khu vuc bi ngdp lut ¢ Pong bang séng Hong (19/9/2024).

Nguon: UNOSTAT

Panh gia hiéu qua cta hé théng phong, chéng thién tai trong viéc (rng phé véi bao
Yagi

Cong tac chi dao, diéu hanh, rng phé va khac phuc dbi véi siéu bao Yagi cta Viét Nam
cho thay tinh hiéu qua, ddng bd & ca cap quéc gia va cap dia phwong, cu thé:

e Ung phé thdng nhat: Toan bd hé théng chinh tri, tir trung wong dén dia phuong,
tich cwe tham gia phong ngtra va (rng pho véi bdo. Céac chi dao nhéat quan va kip
thdi da dwoc ban hanh tir Bo6 Chinh tri, Chinh pha va cac Bd nganh, va chinh quyén
dia phuwong.

e Lanh dao Chinh pha: Thi twédng Chinh phi trye tiép chi dao va kiém tra cong tac
phong nglra va &ng pho, ctr cac Pho Thi twdng va cac lanh dao dén cac khu v
bi &nh hwéng dé danh gia thiét hai va lam viéc vé&i chinh quyén dia phuwong day
nhanh viéc rng pho.

e Huy doéng nhan lwc va nguén lwc teng phé: Diéu dong luc lwong quan doi
thuwong triee 358.700 nguwoi va 5.320 phwong tién, si¢ dung 143.700 ngwoi va
4.290 phwong tién tich cwc tham gia trng phoé vaéi i lut va sat 1& dat. Cac lwc lwong
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khan cép dia phwong va cac nhém cdng déng, nhw thanh nién xung kich, cling
dwoc huy ddng dé gidm thiéu tac déng cla con bdo va gidi quyét hau qua.

Tuy nhién, t& cong tac trng pho véi bao Yagi da boc 16 mot sb han ché sau day:

M6t s6 han ché:

1.

Khu vwc mién ndi phia Bac hién van con thiéu cac ban dd rii ro sat I& dat va Ii
quét & cap thén, xa nén can bd va ngudi dan dia phwong thiéu théng tin phuc vu
cong tac ng pho, so tan ngwdi dan, 1ap ké hoach tai dinh cw dai han dwa trén rui
ro thién tai. Ngoai ra, dia ly, dia hinh, méi trwérng kinh té va nan pha rirng lam trdm
trong thém tinh trang dé bj tén thwong do khi hau va kha nang &ng phé véi thién
tai.

O céac dia phwong, can bd phu trach céng tac phong, chéng thién tai hién nay hau
hét la kiem nhiém. Hé théng PCTT thiéu cac thiét bi, cdng cu chuyén dung hb tro
két ndi giam sat, chi huy, kiém soat dan dén thu déng trong (rng phé va khac phuc
hau qua thién tai quy mé Ion.

Kha n&ng chéng chiu ctia co’ s& ha tang, dac biét 1a nha &, céng trinh phong chéng
thién tai va co s& ha tang cdng déng & ving nui phia Bac con han ché truwéc stre
tan pha cla bao, i lich str. Dac biét, hé théng giao théng rat dé b sat I& dat, ngap
sau can tré viéc so tan ngudi dan va van chuyén hang clvu tro sau thién tai.

Viét Nam gap khé khan trong viéc dy bao va canh bao s&m Il quét va sat I& dat,
khong thé truyén tin cadnh bao kip thoi va chinh xac dén cac ban lang vung sau
vung xa. Dy bao mwa va |G phuc vu c6ng tac van hanh cac hé chira trong lwu vuc
séng Hong (d&c biét 1a hd chira Thac Ba) con han ché.

. Viéc thu thap sb liéu thdng k&, danh gia thiét hai do thién tai gay ra theo hwéng

dan ctia Thong tw lién tich s6 43/2015/TTLT BNNPTNT-BKHDT, ngay 23/11/2015.
Tuy nhién, cac hwéng dan trong théng tw kha phire tap cho viéc thu thap va téng
hop di liéu. Hon niva, thong tw con thiéu hwéng dan thu thap dir liéu vé ton théat,
nhu cdu va wu tién cho muc dich phuc hdi. Phong chéng thién tai, thich (ng voi
khi hdu va nang cao nhan thirc, dac biét 1a déi véi loai hinh 10 quét va sat 16 dat &
mién nui, it dwoc quan tdm, ngay ca sau cac tran thién tai lon.

Ngan sach dau tw cho cong tac phong chéng thién tai con han ché. Hon niva, &
mot s noi, co s& ha tang, chi phi sinh hoat va san xuét néng nghiép/céng nghiép
da tang do rui ro thién tai gia ting. Nguyén nhan la do mua mang bi mét do han
han va Id lut; mat d4t néong nghiép do Id lut; chi phi nwéc va vat liéu tang do co s&
ha tang bi hw hai; va chi phi bdo hiém ting. Do vay, nguoi dan va chinh quyén
ciing khéng c6 nhiéu ngudn lwc dé& dau tir vao PCTT.

Déi voi linh vwc GNRRTT, Nhém nghién cru da tap trung danh gia ca nang lyc va han
ché cta chinh quyén dia phwong va cdng ddng, ra co cidu phong chéng chdng thién tai
hién nay. Cac hoat ddng GNRRTT & Viét Nam dwoc phan thanh hai nhém: giai phap phi
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cong trinh va giai phap cong trinh. Cac giai phap cong trinh da dwoc danh gia b&i cac linh
vuc khac nhu dé diéu/dap, nha & va co sé ha tang cong déng hodc mot s co s& ha tang
GNRRTT lién quan thudc linh vic gido duc vay té. Do d8, Nhém nghién ctru chi yéu tap
trung vao cac bién phap phi cong trinh dé xac dinh cac linh viec can cai thién. Trong linh
vie GNRRTT, céc gidi phap phi cdng trinh nhw hé théng cac van ban phap luat cé lién
quan, k& hoach va chién lwoc Phong chdng thién tai, cac hoat déng nang cao nhan thirc
va nang cao nang lwc.

Tham van cac tinh bj anh hwéng cho thay hién khéng cé bao céo vé thiét hai do bao déi
v&i co s ha tang clia cac co quan phong chdng thién tai tai dia phwong nhw van phong,
thiét bi, noi that, phwong tién; hién chi cé ghi nhan thiét hai dbi véi cac tram khi twong thiy
van.

Bao cao nay khong tinh toan tén that, vi khéng co sw gian doan nao trong cac dich vu ting
pho thién tai dwgc bao cdo cho linh viec nay. Cac tram khi twong thdy van bi hw héng
mot phan da dwoc stra chiva kip thdi dé ddm bao hé thdng canh bao sém hoat dong lién
tuc. Cac chi phi thay thé thiét bi hé théng canh bao s&m dwoc dé xuét dé tinh toan nhu
cau hw hdng va phuc hdi da dwoc so sanh véi cac hop ddng mua sam dang dién ra cla
cac co quan khac nhau va céng van yéu cau kinh phi stra chiva cac tram khi twong thay
van cla Trung tam Dy bao Khi twong Thiy van qudc gia, thudc B6 TN-MT.

Bang 66. Thiét hai woc tinh cho linh viec Moi truong

Thiét hai
Tai san vat chat va co s& ha tang cta tram thay van ty ddng  |Tr. USD
Tinh bi hw héng
Béac Giang Tai san cia Tram thdly van nhw hé thong cap dwéi nwéc; 0
day do muc nwéc; Co sé ha tang thly lwc nhw dwong | ,135
ndi bd, hang rao 0.055
Bac Kan Tai s&n va co s& ha tAng cGa Tram khi twong thay van 0 0
,15 ,006
Cao Bang Tai san va co s& ha tang ctia Tram khi twong thiy van 0 0
.25 ,010
Dién Bién Tai san va co s& ha tang ctia Tram khi twong thiy van 0 0
.25 ,010
Ha Giang Tai san va co s& ha tang ctia Tram khi twong thiy van 0 0
45 ,018
Hai Phong Tai san va co s& ha tang ctia Tram khi twong thiy van 2 0
, 707 111
Lai Chau Tai san va co sé ha tAng cGa Tram khi twong thiay van 0 0
2 ,008
Lang Son Tai s&n va co s& ha tang ctia Tram khi twong thiy van 0 0
4 ,016
Lao Cai Tai san va co s ha tang cda Tram khi twong thay van 0
.75 0,031
Pha Tho Tai s&n va co sé& ha tang cGa Tram khi twong thay van | 1,8 0
,074
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Quang Ninh Tai san va co s& ha tang cda Tram khi twgng thay van 4 0
5 ,184
Thai Nguyén Tai san va co s& ha tang cta Tram khi twgng thay van 0
77 0,072
Tuyén Quang | Tai san va co sé ha tang ctia Tram khi twong thdy van 0 0
,26 ,107
Yén Bai Tai s&n va co s& ha tang cGa Tram khi twong thay van 0 0
,93 ,038
Toan québc Trung tam Dy bao KTTV Qudc gia, tda nha va 3 dai quan 2 0
sat thoi tiet radar bi hw hai mét phan 2 090
2 0
Téng 0,29 83

Thiét hai va tén that cia nganh moéi trweng rat khé danh gia vi khong cé béat ky bao céo
thiét hai nao theo hwéng dan ctia Théng tw sb 43 tr chinh quyén dia phwong. Nhém
nghién ctru cling da tim hiéu tlr cac ngudn khac nhw Bo Tai nguyén va Méi trudng nhwng
thiét hai ddi vai cac linh viec méi trwdng ciing khéng c6 bao céo. Dya trén hinh &nh vé
tinh, bdo Yagi da tac déng dén cac hé sinh thai nhw khu bao ton, rivng hodc sat & dat, v.v.
Dé c6 moét bire tranh toan dién vé thiét hai méi trwdng can nghién ctru thém.

4. Tac dong dén con ngwdi - Anh hwéng ngan han va dai han cuaa thién tai déi véi

cac cong dong bi anh hwéng

Thiét hai vé ngudi & ving nui trong con bao Yagi la rat cao, do mién nui phia Bac cla Viét
Nam thiéu ban d6 sat I& dat va rdi ro | quét & cAp xa va thon, vi vay ngudi dan thiéu kién
thirc co ban vé GNRRTT dé (rng pho, td chirc so tan va tai dinh cw cho ngwdi dan, ciing
nhw chi dao cac hoat ddng (rng phd dwa trén rdi ro. Ngoai ra, cac hoat ddng tim kiém va
ctu nan bj han ché do dia hinh mién nui. Cac cong déng & vung sau vung xa phai gép
kh6 khan trong viéc tiép can cac dich vu tim kiém va clru nan, hang hda va dich vu cru
tro. Cwdng do bao gia tang dw kién tir bién ddi khi hau sé lam tang nguy co' cho nhirng
nhém dan cw dé bi tdn thuwong nay, déc biét 1a phu nir va tré em.

Nhin chung, cac cdng dong sinh sdng & viing mién nui phia Bac rat dé bi tén thwong truéc
thién tai, bao Ii; ddng thdi kha nang chdng chiu trwéc nhivng thién tai quy mé Ién nhw bao
s6 3 |a v cung han ché. Thiét hai do bao Yagi va hoan lwu gay ra khéng chi la do cuéng
dd thién tai ma con do tinh dé bj tn thwong va kha nang phuc hdi thap cla cac cong déng
bi anh hwéng. Nhan thic cta dia phwong vé gidm thiéu rdi ro thién tai, cac bién phap
phong ngtra, hé théng canh bao sém dé phd bién théng tin nhanh chéng & cap huyén va
xa con han ché. Cwdng do bao ngay cang tdng do bién dbi khi hau sé lam tang rii ro cho
nhirng nhdm dan cw dé bj tdn thwong, dac biét la nhirng ngwdi khuyét tat, hd gia dinh do
phu ni¥ [dam chd va tré em. Cu thé, tré em s& phai ganh chiu hau qué nang né nhat cta
bién dbi khi hau do nguy co mét an ninh lwong thwc gay ra tinh trang suy dinh dwéng, cac
bénh lay truyén qua dwdng nwéc, gido duc bi gian doan, tdng nguy co bao lwc va béc 16t
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di doi va chan thwong. Nang cap hé théng canh bao s&m, nang cao nhan thic vé bién
dbi khi hau va rui ro thién tai, trién khai cac hoat déng gidm thiéu rai ro thién tai c6 sw tham
gia déu mang dén cho cdng ddng nhirng co hdi dé tang kha nang phuc héi trwdc cac thién

tal.

5. Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Cac nhu cau wu tién chinh bao gém:

1.

Thay thé, sra chira va nang cép trang thiét bi, co s& ha tang bi hw héng clia cac
tram quan trac khi twong thay van

Stra dbi Thong tw 43 va xay dwng phan mém thu thap div liéu thiét hai do thién tai
theo quy dinh clia Thong tw s6 43 nham ting cwdng co s& dir liéu thiét hai do thién
tai tlr cAp xa dén cép quéc gia.

Xay dwng co s& dir liéu vé thién tai, trong d6 cé ban dd sat I& dat va |G quét véi quy
mo nhé & cap thon xa; xay dwng mot hé thdng theo dbi thiét hai va tdn that trong d6
thwong xuyén dwoc cap nhat théng tin & ca cap dia phwong va trung wong

Tang cwéong néng lwc va cung cp trang thiét bi phong chéng thién tai cho déi xung
kich cap xa, dé huy déng trong cac tinh hudng thién tai I&n la nhu ciu trong tam.
Xay dwng ban d6 sat 18, | quét quy mé I&n cho vang mién ndi phia Béc; va ban d6
quy mo cap thén xa dé cac doi ciru hd trién khai céng tac ng phd, di doi....

Tang cuong hé thdng dy bao va canh bao sém muwa I&n va 1 lut. Xay dwng cac
kich ban sw kién khi hau va thién tai khac nghiét dé Iap ké hoach &ng phé chi dong.
Thac day cac bién phap phong ngtra va gidm thiéu thién tai dwa vao cong déng &
cép thén ban va hé gia dinh, tap trung va thu hat sy tham gia ctia cadc nhém dé bj
ton thwong nhw phu ni¥ mang thai, tré em, ngudi gia va ngudi khuyét tat.

Tang cuedng hanh déng s&m ap dung cho cac loai hinh thién tai nhw han han va rét
dam/rét hai dé hé tro cong ddng mién nui giam thiéu tac dong cla thién tai.

Nhu cau phuc hoéi

Nhu cdu phuc hdi dé gidi quyét viec GNRRTT phat sinh tlr bdo Yagi wéc tinh khoang
454.487 triéu dong, twong dwong 18.627 triéu USD, sé dwoc thwc hién trong khoang
thoi gian 5 nam nhw trong Bang 67.
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Bang 67: Tom tat cac bién phap can thiép wu tién nham giai quyét nhu cau giam nhe rui ro

thién tai

Hoat dong

Nhu cau
ngan
han -

dwéi 12
théng

Nhu cau
trung
han -
dwéi 3
nam

Nhu cau
dai han -
dwéi 5
nam

Uu tién

Ty dong

Ty dong

Ty dong

(xep
hang 1-
5)

Ty doéng

Tr. USD

Thay thé va sra chira tai
san va co s& ha tang bj hw
héng cla cac tram quan
tréc khi twong thiy van

20,79

20,79

0,85

Phéat trién phan mém thu
thap dir liéu thiét hai do
thién tai theo hwéng dan
cla Thong tw 43 dé thu
thap thiét hai do thién tai va
tinh toan nhu ciu phuc hoi

20,00

20,00

0,82

Xay dwng hé théng di liéu
rdi ro thién tai bao gdm ban
dé rai ro sat 1& dat va Ii
quét cho cac khu vc dé bi
ton thwong nhat, Thiét lap
hé thdng theo dbi tén that
va thiét hai dwg'c cap nhat
thwong xuyén & cap quéc
gia va dia phwong

41,65

41,65

1,71

Nang cao nang lwc va cung
cép trang thiét bj can thiét
cho ddi xung kich PCTT
cép x& (CERT)

41,65

41,65

1,71

Xay dwng ban db sat 1& dat,
rdi ro 10 quy mé Ién cho
vung mién nui phia Bac

75,00

75,00

3.07

Tang cwong hé théng duw
bao va canh bao sém véi
trong tam la mwa I&n va i
lut. Xay dwng céc kich ban
sw kién khi hau cwc doan
dé lap ké hoach tng phé
cha dong

100,00

100,00

4.10
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Hoat dong

Nhu cau
ngan
han -

dwéi 12
thang

Nhu cau
trung
han -
dwéi 3
nam

Nhu cau
dai han -
dwéi 5
nam

Uu tién

Ty dong

Ty dong

Ty dong

(xep
hang 1-

Tr. USD

5)

Nang cao nhéan thic va
nang lwc cho cong déng dé
cac thon ban va hé gia dinh
chi doéng xay dwng bién
phap phong ngira va (rng
phd thién tai, tap trung vao
cac nhom dé bi ton thwong
nhw tré em, nguoi cao tudi,
phu ni*r dang mang thai
hoac dang nudi con dudi
12 thang tudi, nguwdi khuyét
tat, ngwdi bi bénh hiém
nghéo va ngwdi nghéo

55,40 2 55,40 2,27

Thi diém dw an vé& hanh
doéng sém ap dung cho cac
loai hinh thién tai nhw han
han va rét dam/rét hai dé
hé tro cong dong mién nii
gidm thiéu tac doéng cla
thién tai

50,00 |50,00 2 100,00 |4.10

Téng 90,79 363,70 0,00 454,49 |18,63

Ghi chii: (Thang wu tién 1 = mikc wu tién cao nhat, 5 = mirc wu tién thap nhdt)
Chién lwoc phuc hoi

Cac hoat déng phuc hoi sau thién tai cta linh vwc Méi trwdng, QLRRTT, TUBDKH dya
trén cac nguyén tac bén virng, tdng cworng kha nang chdng chiu trwédc thién tai, wu tién
déi twong dé bj tbn thuwong, can bang gira cac hoat ddng cong trinh va phi cong trinh, va
c6 sw tham gia clia cong dong. Tai thiét vdi 3 tru cot: kha nang phuc héi thé ché, vat chéat
va kinh té, va dwoc khuyén khich manh mé dé phuc héi. Két qua cla viéc xem xét cac
cong cu lap phap va chinh sach chinh, chwong trinh xay dwng kha nang phuc hdi dwa vao
cong déng cap qudc gia hién tai va tham van véi nhidu bén lién quan lam viéc trong linh
vire thich eng véi thién tai va khi hdu, cac hanh dong wu tién dwoc xac dinh dwoc liét ké
trong Bang 2. Cac hanh dong vé quan ly rdi ro thién tai bao gébm dau tw ting cwong nang
lwc dw bao, cdnh bao s&m va cac nang lwc phong chdng thién tai lién quan khac cho cap
tinh @& dao tao thém cho cap huyén va cap x4, dic biét la cac Doi xung kich PCTT cép xa
(CERT) dé |a phong tuyén dau trong thai gian xay ra thién tai; ting cwdng thdng tin vé rai
ro ¢6 san cho toan bé khu vue bi anh hwéng.
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Cac hoat dong phuc héi da duoc lién két véi chwong trinh GNRRTT quéc gia nhw dé an
Nang cao nhan thirc cdng ddng va quan ly rdi ro thién tai dwa vao cdng dong, véi tm nhin
dén nam 2030 theo Quyét dinh sb 553 va K& hoach quéc gia thich rng v&i bién dbi khi
hau (NAP) giai doan 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 (chu thich 2).

Van dé xuyén subt, chién lwgc linh viec GNRRTT va Kha nang chéng chiu giao thoa véi
céac linh vwe chinh khac. Trong qua trinh Danh gia da nganh cta Viét Nam vé phuc hoéi
sau con bao Yagi (VMSA), nhém nganh GNRRTT da déng gop vao cac cudc thao luan va
bao céo clia nganh dé hé tro Idng ghép GNRRTT va kha nang chéng chiju vao cac linh
vwc khac.

Viét Nam can hd tro tai chinh dé thwc hién cac coéng trinh GNRRTT va chdng chju véi
bién ddi khi hau dwoc dé ra, vi ngan sach dwoc dé xuét (cung véi cac ngan sach bao gébm
co s& ha tang GNRRTT, nha & va co s& ha tang cong dong, v.v. vuot qua chi tiéu gan
day cutia chinh phu cho cac van dé lién quan dén GNRRTT. Cac nguén tai tro' tiém nang
c6 thé bao gbm Quy Khi hau Xanh (GCF), Quy Méi trwerng Toan cau (GEF), Ngan hang
Thé gioi, Ngan hang Phat trién Chau A, JICA, IFAD, ECHO va cac di tac phat trién khac.

6.Phwong phap luan va Han ché

Hoat déng danh gia cho linh viec GNRRTT bj han ché do thiéu di¥ liéu thtr cap vi hau hét
dir lieu GNRRTT khéng duoc bao cao theo hwéng dan ciia Théng tw lién tich 43. Do do,
trong linh viwc GNRRTT, chi yéu danh gia cac hoat ddng phi cong trinh nhw hé théng cac
van ban phap luat co lién quan, k& hoach va chién lwgc Phong chéng thién tai, nang cao
nhan thirc va nang cao nang lwc. Thiét hai cho hang muc cong trinh chi bao gém cac tram
khi twong thay van.

Déi vai Iinh vuc moi trrong, thiét hai cling khdng dwgc bao cdo. Nhém danh gia chi dwa
trén hinh anh vé tinh ctia cac hé sinh thai nhw khu béo tén, rirng...dé khang dinh tac dong
cua bao Yagi v&i linh virc moi trvdng.

3.15 Linh viwc Quan ly nha nwéc

1. ToOm tat

Bao Yagi da gay thiét hai 29,26 triéu dé la My va ton that 6,58 triéu dé la My trong linh vuc
quan ly nha nuwéc, anh hudng Ién dén cac tru sé hanh chinh céng, nha cong ddng va hé
théng céng nghé théng tin (CNTT). Khoang 894 tdoa nha chinh phu va 1.337 co s& cong
ddng bi thiét hai t» nhe dén nang. Cac dich vu bj gian doan nghiém trong, lam cham tré
cac chirc ndng hanh chinh cong, bao gém ca viéc ban hanh cac van ban phap ly quan
trong. Nhirng gian doan nay, két hop v&i hé théng CNTT & mot sb dia phwong da lac hau
va két nbi kém, da tac dong Ién dén cac tinh mién ndi c6 ngudn lwc tai chinh han ché, 1am
16 16 cac 16 hdng quén Iy nha nwéc mang tinh hé thdng.
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Cong tac rng pho véi thién tai bao Yagi da chirng minh kha nang tng phd, phuc héi cla
Viét Nam va kha ndng cla cac hé théng quan ly nha nwéc trong viéc huy déng ngudn lwc
va cung cap céc hé tro kip thoi cho nhirtng ngwdi dan bi anh huéng. Tuy nhién, cac nhom
dé bj tén thwong, bao gdm cac nhdm dan toc thiéu sé, ngwdi khuyét tat, ngudi di cw bét
hop phap va cac ho gia dinh néng thén cé thu nhap thap, da chiu nhirng anh hwéng khac
nhau do sy cham tré trong viéc khdi phuc dich vu cdng, vén la cac 16 hdng quan ly c6 hé
thdng va nhirng han ché da ton tai ti trwde. Vi du, cac dan toc thiéu sd & cac tinh mién
ndi nhw Ha Giang va Lao Cai bj cham tré trong viéc tiép can cac dich vu hd tro thiét yéu
nhw hd tro' dinh duéng va nudi con nhd, diéu nay khién mét sé6 nhém dan cw chua dwoc
kip thoi tiép can cac dich vu quan ly céng so véi cac nhédm dan cw khac. Twong ty nhw
vay véi cac ngw dan va ho gia dinh lam nghé g danh bat ca gan bé va nuéi trong thuy san
trén céac 16ng bé & cac khu vuc ven bién, ho kha vat va trong viéc tiép can cac khoan hd
tro’ cGia chinh phua cho cac sinh ké& bi anh hwéng nang, trong khi mét sd nguwdi khuyét tat
chwa kip thei nhan dwoc sy phan phdi vién tro, hé tro tir bén ngoai. Khé khan chung cla
cac nhém dan cw nay la do ho cac chwa dap rng di cac thud tuc hanh chinh nhw  thiéu
gidy t& phap ly, chwa co dang ky chinh thirc hodc thiéu gidy phép kinh doanh, hé so dang
kiém tau thuyén chwa du,... Nhirng thach thirc nay lam ndi bat nhu ciu cap thiét 1a phai
gidi quyét mot cach hé thdng cac rao can thi tuc hanh chinh va tdng cwéng tinh bao trim
trong cac nd lwc phuc hdi nham bado vé nhirtng ngudi dan dé bj tdn thwong va gidm bét
binh d&ng trong trng phé thién tai.

Kinh phi can thiét cho phuc héi va tai thiét trong linh vierc quan ly nha nwéc 1a 36,66 triéu
dd la My, bao gébm céac bién phap can thiép ngan han, trung han va dai han. Cac wu tién
ngan han bao gébm khdi phuc céc tru s& hanh chinh bao gém ca cac van phong UBND,
nha van hoa cong ddng va hé théng CNTT, tap trung vao nguyén téc “Xay dung lai Tét
hon”. Can mé& réng cac nén tang sb hdéa va quan ly chinh pha dién t&r d& dam bao tinh
lién tuc cla céc dich vu hanh chinh trong cac trwérng hop khan cép trong twong lai. Cac
nd lwe trung han can tap trung vao viéc xay dwng nang lwc cho chinh quyén dia phwong
va cdng déng, dac biét la & cac tinh mién ndi hay bi thién tai va thuéc nhém tinh nghéo.
Vé lau dai, viéc cai thién khung chinh sach va thiuc day quan hé déi tac cong tw sé tang
cwdng kha nang phuc hdi cta Iinh vire quan ly nha nwéc va hoat déng cung cép dich vu.

2. B6i canh va théng tin nén

O nhirng vung nui chiu anh hwéng cta bédo Yagi, nhirng thach thirc vé quan ly nha nwéc
trwéc thién tai tré nén khé khan hon do dia hinh hiém tré va co s& ha tAng thua thot. Hé
thdng CNTT lac hau va két ndi internet han ché ciing tao thém nhiéu thach thirc. Vi du,
viéc &p dung chinh pht dién tt thAp hon & nhivng khu ve nay, véi chi 8% coéng dan & Ha
Giang truy cap Céng dich vu cong quéc gia vao nam 2023 trong khi mirc d6 tham gia cao
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hon nhiéu & céc tinh phat trién hon'l®, Khoang cach nay vén da cé tir trudc va da tao ra
nhirng 16 héng rd rét hon sau béo Yagi.

D@ liéu PAPI ndm 2023 ciing cho thay sw khac biét gitra cac tinh vé& nhan thirc clia ngudi
dan vé van dé tham nhiing, tinh minh bach va sy tham gia vao khu vuc cong. Nhirng yéu
t6 nay c6 thé anh hwdng dén hiéu qua va long tin ctia ngwdi dan vao cac quy trinh phuc
hdi sau thién tai. O cac tinh mién nii Cao Bang, Dién Bién, Lai Chau va Lao Cai va ven
bién Hai Phong, ngwdi dan cho rang cé nhixng han ché trong né lwc chdng tham nhiing.

O cép quéc gia, trong khi Viét Nam da dat dwoc nhirng bwdc tién I1&n trong viéc ting
cwdng quan Iy rdi ro thién tai va phuc hdi thi quén ly nha nwéc - mét linh vwe dé bj tén
thwong bai thién tai van chwa dwoc xac dinh day da trong cac chinh sach va van ban
phap ly lién quan. Diéu nay c6 thé dan dén nhirng 16 hdng trong cac chién lwoc tai thiét
va phuc héi & ca cap québc gia va dia phwong. Vi du nhw Nghi dinh sb 02/2017/ND-CP va
Théng tw lién tich 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT, déu da dwa ra cac quy dinh va
hwéng dan vé danh gia sau thién tai (bao gédm ca théng ké sé liéu thiét hai), phuc héi va
tai thiét, nhwng linh vwc "quan ly nha nwéc" lai chwa dwoc mo ta rd rang. Thiéu sot nay
dan dén kho thu thap day da div liéu & cap cdng déng va cép tinh vé tac dong cla thién
tai déi v&i hé théng quan ly nha nwéc. Trong cac bbi canh khac va phu hop véi phuong
phap Danh gia nhu cau sau thién tai (PDNA), cac danh gia néu trén can thiét phai bao
gdm ca dich vu hanh chinh va trg gitip phap ly. Nhw vay, viéc thiéu di liéu vé quan Iy nha
nwéc da han ché két qua cla cac hoat ddng danh gia va phuc hdi toan dién sau thién tai.

Khu vic tw nhan tai Viét Nam dang tham gia nhiéu hon vao cung cp céc dich vu cong
ma trwdec day thuweng do nha nwéc quan ly. Ngay cang cé nhiéu cdng ty tw nhan cung cép
cac dich vu nhw cong chirng, van tai va vién théng, bao gdm ca truy cap internet, dong
gop vao hé théng dich vu cdng toan quéc. Tuy nhién, cac dich vu nay thwdng dé bi anh
hwéng béi cac thién tai nhw bao va |G lut, sat I&, dan téi co thé lam gian doan hoat déng
cung cap dich vu. Viéc thu thap div liéu dang tin cay vé thiét hai va tdn that do gian doan
céac dich vu nay gay ra van la thach thiec kéo dai.

3. Danh gia tac déng cua thién tai: Wéc tinh thiét hai va tén that

Dir liéu vé tac ddng ctia bao Yagi dbi véi cac dich vy hanh chinh va chinh quyén con han
ché, cha yéu la do nhirng khoang tréng vé chinh sach dwoc mé ta trong phan trwdc, dan
dén di liéu vé tac dong, nhirng anh hwdng cla thién tai déi véi chinh quyén dia phwong
khéng nam trong cac phuong phap danh gia thién tai cap qudc gia hién nay. Tac dong
clia bdo Yagi déi v&i co s& ha tAng quan ly va cung cép dich vu cong rat rd rét. Bang 1
dwéi day trinh bay wéc tinh vé thiét hai, tén that va nhu cau bao gdm thiét hai dbi véi cac
tda nha cdng céng va co s& hanh chinh cong, hé théng CNTT va hé so céng dan ban
clrng va co sé dir lidu, cling nhw co s& ha tAng cia cong déng, cu thé la nha cong déng
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/ nha van hoa dwoc sir dung cho cac chirc nang hanh chinh va hoat déng chung cua
nguwoi dan.

Dwa trén cac nd lwc thu thap dir liéu cia Panh gia da nganh VMSA, cé khoang 894 tru sé&
hanh chinh cta chinh quyén va 1.337 co s& cong dong bj thiét hai. Thiét hai dao dong tir
thiét hai nhé vé mat két ciu, hinh thirc bén ngoai cho dén pha hiy hoan toan cang trinh.
O céc tinh ven bién nhw Quang Ninh va Hai Phong thi c6 nhiéu cac cong trinh bi anh
hwdng véi mire thiét hai tai chinh cao nhat, mét phan la do chi phi xay dwng cac tru s&
hanh chinh nay rét tbn kém. Trong cac tinh mién ndi thi Cao Bang va Yén Bai chiu thiét
hai I&n hon ca. M&c du khéng cé day da div liéu cu thé nhwng cac thiét hai ciing dwoc ghi
nhan dbéi v&i cac hé théng CNTT, bao gdm may tinh va hé thdng lwu tri» di liéu, cac hd
so clrng va mém lién quan dén quan ly hanh chinh, tai chinh cdng, hd so gidy t& ctia cong
dan va théng tin céng cong khac. Téng thiét hai dbi v&i cac tru s& hanh chinh céng va co
sé cdng ddng warc tinh 14 29,26 triéu d6 la My, trong d6 15,11 triéu d6 la dbi véi cac tru s&
van phong cta chinh quyén (UBND), 8,3 triéu d6 la dbi v&i cac nha chung cta cdng déng
va 5,58 triéu do la dbi vai cac hé théng CNTT va co s& dir liéu thudc cac cdng trinh nay.

Sw gian doan dich vu dién ra trén dién réng, dac biét 1a ngay sau thién tai. CAc chirc nang,
hoat déng hanh chinh cédng nhw cap gidy to tuy than, chirng nhan st dung dét va cac dich
vu phap ly quan trong khac bj cham tré do co s& vat chat hw hdng va hé théng CNTT, thiét
bi may méc lac hau. & mot sé xa, huyén, viéc thiéu hé théng sao lwu va két néi internet
kém da lam gia tdng nhing kho khan nay, khién nhiéu ho dan bi anh huéng khong thé
tiép can kip thoi cac dich vu hé tro thiét yéu. Tuy nhién, sy gian doan chi la tam thoi vi
chinh quyén cac dia phwong da nhanh chéng khéi phuc viéc cung cép dich vu. Viéc khoi
phuc tai liéu phap ly da dwoc thwe hién twong ddi nhanh, khéng ghi nhan sy gian doan
dang ké& nao. Téc d6 khdi phuc dich vu c6 khac nhau gitra céc tinh bj anh hwéng, cac khu
vuc ven bién cé nén tang kinh t& manh co6 thé huy déng ngudn lwc va thwe hién cac ké
hoach phuc héi nhanh va hiéu qua hon.

Vé&i s hé tro ciia quan ddi va cac té chirc doan thé, cac hoat ddng phuc héi khan cap da
duwoc thye hién tot. O mét sb dia phwong, nhiéu doanh nghiép tw nhan ciing da vao cudc
dé hé tro cung cép céac dich vu khan cép va co ban. Tuy nhién, cac hoat déng clru tro
khan cap va nhu cau phuc hdi vé 1au dai c6 xu hwéng chuyén thanh cac dw an phat trién
dia phwong, dac biét la déi véi cac tinh nghéo mién ndi. Khéng cé bao céo nao vé sy gian
doan ho&c cham tra lwong cho céng chire, vién chire, ho van dworc tra lwong cho thoi gian
lam thém kéo dai trong qué trinh (rng pho thién tai.

Bang 68 va 70 dwdi day tém tat cac tdn that phat sinh trong linh vc quan ly nha nwéc.
Bao gbém gié tri dong gdép cla cac tinh nguyén vién va lam viéc thém gid cta nhan vién
hanh chinh, quan ddi, Hdi Chi thap dé va cac thanh vién cdng déng tham gia rng phé va
phuc hdi khan cép trong thién tai va nhiéu tuan sau d6. Cac ton that ciing bao gém chi phi
khoi phuc cac tai liéu phap ly bi |G lut, bio gié pha hiy, chang han nhw gidy phép, gidy t&
tuy than va gidy chirng nhan dat dai. Ngoai ra, cac bang nay con tinh dén chi phi phat sinh
do gian doan cung cap dich vu céng, bao gébm sy cham tré trong viéc cap lai gidy to, hd
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so cla cdng dan va do doé khong thé kip tiép can cac khoan vay wu dai hodc dich vu bao
hiém.

Bang 68: Thiét hai, tén that va nhu c4u tai thiét cho linh vuc quan Iy nha nudée

Céac tinh Thiét hai Ton that Nhu cau
Ty Tr. Ty Tr. Ty Tr.
dong | usD | dong | USD | dong uUsD
1. Bac Giang 14.39|  0.59 3.24| 013 19.02 0.78
2. Bac Kan 297 0.12 0.67| 0.03 4.76 0.20
3. Cao Bang 43.87| 1.80 9.87| 0.40| 55.14 2.26
4. bién Bién 9.78/ 0.40 2.20 0.09 13.39 0.55
5. Ha Giang 0.91] 0.04 0.20| 0.01 2.65 0.11
6. Hai Phong 304.33| 12.47| 68.47| 2.81| 374.91] 15.36
7. Lai Chau 0.80 0.03 0.18| 0.01 2.10 0.09
8. Lang Son 0.23| 0.01 0.05  0.00 1.82 0.07
9. Lao Cai 4.04 0.17 0.91 0.04 6.21 0.25
10. Phu Tho 2.46| 0.10 0.55 0.02 4.83 0.20
11. Quang Ninh 310.12| 12.71| 69.78| 2.86| 381.58| 15.64
12. Thai Nguyén 0.68 0.03 0.15 0.01 2.09 0.09
13. Tuyén Quang 1.45|  0.06 0.33 0.01 2.76 0.11
14. Yén Bai 18.00| 0.74 4.05 0.17 23.31 0.96
Tong céng 714.03| 29.26| 160.66| 6.58| 89457 36.66
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Bang 69: Thiét hai theo Loai tai san doi véi linh vue quan ly nha nuéc

Loai tai san Nha Tw nhan
Thiét hai nwéc
‘ Triéu Triéu
Ty dong usD uUsD
1. Tru s& hanh chinh céng 36.86 15.11 1511 -
2. Nha cong ddng/ nha vén hoa 20.26 8.30 8.30] -
3. Hé théng CNTT va co sé dir ligu 14.28 5.85 5.85] -
Téng céng 71.40 29.26 29.26 | -
Béng 70: Phan tich tén that trong nganh qudn Iy nha niée
Thanh phan , , Nha Tw
Ton that nwoc nhan
Ty Triéu Triéu
dong usD uUsD
1. Chi phi nhan lwc: Chi phi co héi vé thoi 48.20 1.98 1.98 -
gian cda nhan vién va tinh nguyén vién danh
cho &ng pho va phuc hoi khan cap, khién ho
khéng thé hoan thanh cac nhiém vu chue
nang hanh ch,inh théng thwdng va cham tre,
anh hwéng dén cac ké hoach truwéc do.
2. Gian doan dich vu cdng: Tén thét kinh té 96.39 3.95 3.95 -
ve}l van hanh do gién doan dich vu 96ng, bao
gom sw ché[n tré trong viéc cung cap dich vu
va khong thé dap rng nhu cau trwéc mat cla
cbng dan.
3. Phuyc héi giay t& phap Iy bi mat: Chi phi 16.06 0.66 0.66 -
lién quan dén viéc cap lai va kh()i,phuc CAac tai
liéu phap ly bi méat, hw hong, chang han nhw
can cwdc CD, quyen s¢ hiru dat dai va cac
ho so quan trong doi véi quan ly va phuc lgi
cua cdng dan.
Téng céng 160.65 6.58 6.58 ]

Vi [inh vyrc quan ly nha nwéc chwa dwoc chinh thirc bat budc trong dinh dang thu thap di
liéu dia phwong (Théng tw lién tich sé 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT) nén phan Ién
dir liéu néu trong bao céo nay 1a wéc tinh dwa trén cac sb liéu dworc loc tlr cAc bao céo
va thu thap twr thue dia. Déi véi di liéu vé thiét hai, ching t6i da két hop céac sb liéu chi
phi do céac tinh bao céo véi cac wéc tinh dwoc tinh toan (mot vai tinh khdng néu sb tién
cu thé). Cac wéc tinh nay dwoc dwa ra bang cach danh gia mre dd thiét hai dbi véi cac
céc tru s& hanh chinh va nha sinh hoat cong déng va ap dung cac cong thirc dwa trén chi
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phi tiéu chuan trung binh va cac quy dinh vé kinh phi da ap dung tai cac dia phuwong. Dé
dam bao tinh chinh xac, cac sbé liéu nay da dwoc tinh chinh théng qua tham van véi can
bo céac tinh — noi da truc tiép chiu thiét hai li&n quan dén thién tai va phét sinh cac chi phi
lién quan khac.

4. Phan tich tac déng

Nhin chung, cac hé thdng quan ly & cip quéc gia va dia phwong da dap tng kip thdi cac
nhu cau khan cép cia ngwoi dan bi anh hwéng. Chinh phi da wu tién hd tror ngay |ap tic
cho nhirng ngudi/ hd dan bi &nh huédng bdi thién tai va diéu nay dwoc bd sung bang mirc
dé huy ddong nhanh choéng tir khdi tw nhan va cong déng - bao gdm cé cac khoan quyén
gop tai chinh dé hé tro nhirtng ngudi, hd gia dinh b &nh huwéng nang. Diéu doé cho thay,
b&o Yagi da chirng minh sw chuén bj va kha ndng phuc hdi ctia cac hé thdng quan ly va
xa hoéi chia Viét Nam trong viéc giup d& ngwoi dan trong cac tran thién tai Ion.

Tuy nhién, & cac tinh ngh&o mién ni thi viéc phuc héi cham hon, cac tha tuc hanh chinh
da 1am cham tré viéc khoi phuc cac dich vu nhw cap nuwéc, dién, vién théng va gido duc,
anh hwéng dén cac nhém dé bj tén thwong, dac biét 1a nhirtng ngwdi séng & cac xa viing
sau vung xa tai Lao Cai va Ha Giang. CAc ba me tré séng trong nha tam & Lao Cai da
chia s& nhirng kho khan trong viéc tiép can céc dich vu hd trg nudi con va trg cap dinh
duéng, diéu nay thé hién mdi twong tac qua lai gitva sw han ché vé nang lwc quan ly va
tinh trang dé bj tdn thwong vé mat xa hoi.

Céc tinh mién nui phia Bac chiu anh hwéng ctia b&o Yagi — dic biét |a Lai Chau, Ha Giang,
Cao Bang, bién Bién, Bac Kan va Lang Son — c6 ty & ngwdi dan toc thiéu sb cao'l. Theo
dir liéu PAPI nam 2023, trwdc bdo, & cap quéc gia, ngwdi dan tdc thiéu sb bay té mirc d6
hai long vé céac dich vu quan ly dia phwong thap hon so véi nguoi Kinh. Cé nguy co rang
tac dong khac nhau cta bao Yagi dén hé théng quan ly & cac tinh nay cé thé néi rong
thém khoang cach hai long vé dich vu cong va hanh chinh giira cac nhém dan sé nay néu
qué trinh phuc hdi khéng kip thei.

Cé4c lang ndi ven bién cta thanh phé Hai Phong va tinh Quang Ninh 1a noi sinh séng khong
thwong xuyén cla nhiéu ngwdi dan dia phwong va ngudi di cw, chd yéu dé lam nghé. Ho
phan I&n 14 ngw dan lam nghé danh bat va nuéi tréng thiy san va nhirng ngudi lao déng
théi vu trong cac nganh thuy san, dich vu va du lich. Vén di trwéc béo Yagi ho da ludn bap
bénh vé thu nhap, mét phan lién quan dén khé khan trong tiép can dich vy céng va cac hd
tro cho lao déng di cw, thoi vu. Bao Yagi vira qua da tan pha hau hét sinh ké va tai san
cta ho, gdbm ca mét sb nha cong déng va di san van hoéa clia ngw dan (nhw & vung vinh
Ha Long) — diéu nay cang lam gia tang tinh trang dé bi tén thwong. M6t s6 nhém ngw dan
lao ddng théi vu & vinh Ha Long (Quéng Ninh) va quan dao Cat Ba (Hai Phong) do khong
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c6 hd khdu thwong tra va thiéu gidy t& phap ly da gap nhiéu khé khan trong viéc tiép can
cac goi hd tro sinh ké ctia chinh phi sau thién tai.

Cac han ché trong cong tac phdi hop va rao can chinh sach ciing lam tang thém tinh trang
dé bj tdn thwong cho ngudi khuyét tat (NKT) & mét sé khu vire bi anh hwéng, déc biét 1a
& cac vung nui. Vi du, tai Yén Bai, nhiéu NKT da khéng cé tén trong danh sach phan phdi
vién tro vi ho khéng cé ho khau thwong tra hodc gidy phép kinh doanh. Mot sé nguodi
khiém thj & thanh phé Yén Bai kiém sdng bang dich vu bam huyét, tAm quét va cho thué
clra hang nhé & nhitng khu déng dan cw. Nhwng cac doan thé quan ching nhw Hoi Phy
nd khi lam céng tac hd tro thi thwdng nham vao cac ho gia dinh va doanh nghiép da dang
ky kinh doanh, va bé qua cac doanh nghiép ctia NKT chwa dang ky. Chwa ké, sw phdi hop
chwa tét gitra cac co quan chinh quyén, Hdi Phu nir va cac t6 chirc clia NKT (nhw Hoi
Nguwdi mu Yén Bai) cling khién cac nhém ngudi khuyét tat nay kho nhan dwoc cac goi hd
tro.

Qua trinh trng phé thién tai cling da lam 16 ra nhitng 16 hdng, diém yéu trong cac chinh
sach wng phd khan cap va phuc hdi, gay ra cac anh huéng khac nhau dén cac gia dinh
ndng thén thu nhap thap & mién ndi, nhirng ngwdi cé sinh ké chinh 1a néng nghiép. Cac
chinh sach hién hanh, chéng han nhw Théng tw lién tich 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT
va Nghi dinh s 02/2017/ND-CP ¢6 quy dinh hd tro cho phuc héi néng - 1am nghiép nhwng
da ban hanh tv lau, chwa dwoc cap nhat dé tinh dén cac diéu kién kinh té hién tai. Do do,
cac goi hé tro thwerng khong dap ting nhu cu thue té cha cac hod bi anh hwéng. Sw bét
cap dong thai gitka mirc hé tror quéa thap va tha tuc hanh chinh phirc tap da khién mot sé
tinh, huyén va xa khéng ndp don xin hé tre. Van dé nay dac biét nghiém trong déi véi mot
sb x& mién nui cé nhiéu dién tich d4t néng nghiép bi chén vui dwdi khéi lwong 1én da, bun
va cét, doi hai chi phi khac phuc rat cao va mét nhiéu théi gian nhwng céc chinh sach hién
tai c6 mirc hé tro rat thap va chi cho thoi gian ngan.

Viéc khoi phuc nhanh cac dich vu céng con phirc tap hon nira do cac tha tuc quy dinh
nghiém ngét vé xay dwng va mua sé&m, lam cham tré viéc mua sam va slra chira ngay cac
co s&, cdng trinh quan trong phai dwoc phuc hdi sém. Cac hang muc nhw tru s& uy ban,
tda nha hanh chinh cdng can dwoc stra chira ngay nhwng lai khéng dwoc dwa vao danh
sach cac wu tién khan cap du diéu kién dwoc mua sdm nhanh. Cac don vi nay phai tuan
tha cac quy trinh dau thau kéo dai, lam cham céac nd lwc phuc hdi va han ché kha nang
tiép can kip thoi cac dich vu cong thiét yéu ctia nhivng nguei dan dé bj tén thwong. O cap
cdng dong thi viéc phuc hdi dién ra nhanh hon vi ngwdi dan chi dong hon va tryc tiép
tham gia vao cac nd lyc tai thiét. Ngworc lai, viéc phuc hdi co s& ha tAng ctia nha nwéc
tién trién cham do phai tuan tha quy trinh tha tuc phirc tap. Sy chénh léch vé tién trinh
phuc héi nay dac biét rd & cac tinh nghéo, noi ngan sach dia phwong han ché va vi thé
dia phwong gép nhiéu khé khan hon trong phuc héi cac co s& ha tdng cong cong.
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5. Nhu cau phuc héi va chién lwoc

Sw phuc héi trong linh viee quan ly nha nwéc doi héi phai gidi quyét cac diém yéu mang
tinh hé thdng va thwc hién cac bién phap can thiép cé muc tiéu nham khéi phuc va tang
cwdng hiéu qua cung cp dich vu céng, dac biét 1a & nhirng tinh ma nang lwc quan ly nha
nwéc han ché da gay khé khan cho cung cép dich vu hiéu qué trwdc bao.

Khung quan ly nha nwéc phi tap trung cda Viét Nam tao co hdi cho cac nd lwc phuc hdi
dwoc diéu chinh phu hop, gidi quyét cAc nhu ciu riéng ctia cac khu ve khac nhau va cac
nhém dan cu sinh sbng tai d6. Viéc thu hit cong déng tham gia vao cac sang kién tai thiét
c6 thé hd tro thuc day chinh quyén trién khai nhanh hon tién trinh phuc hdi, d&c biét 1a &
cac tinh nghéo, ddng thdi ddm bao nhu cau cta cac nhém dé bi tén thwong dwoc xem
xét. Biéu nay ciing sé giup thuc day quyén sé& hiru, tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh ctia dia phwong. Ngoai ra, can khuyén khich quan hé dbi tac cong - tw dé tang cuong
huy déng nguén lwc va cung cap dich vu.

Céc wu tién phuc hdi chinh va khuyén nghi mang tinh gidi phap dwoc liét ké duwéi day:
Phuc héi co sé ha tang

Viéc khéi phuc nhanh chéng cac tdoa nha, tru sé hanh chinh céng va nha cdng déng bi anh
hwéng b&i bdo Yagi la can thiét d& khdi phuc cac dich vu cdng va hanh chinh, d&c biét 1a
& cac khu vee han ché vé tai chinh. Viéc nay bao gdm phai thay thé thiét bi ky thuat sé da
hw héng dé khéi phuc cac chirc nang, hoat ddng hanh chinh. Tuy nhién, cac quy dinh mua
sam cng nhac va phirc tap da lam cham tré nhixng nd lwc nay, dic biét Ia & céac tinh
nghéo hon. Dé gidi quyét van dé nay, can wu tién wu tién cac co ché day nhanh qua trinh
mua sam cho cac co s& cdng cdng quan trong bi anh hwéng. Phuc hdi phai két hop cac
nguyén tc Xay dwng lai Tét hon (BBB), ddm bao cac thiét ké c6 kha nang chdng chiu cao
v&i cac thién tai trong twong lai. Ngoai ra, viéc khéi phuc nhanh céc co s& cong déng nhw
nha van hoa, Trung tdm hoc tap cdng déng vén cé vai trd 1a noi sinh hoat chung, noi tri
an khan cép va cac hoat ddng van hoa la rat quan trong. Tan dung kién thirc ban dia, kinh
nghiém dia phuwong dé phuc hdi co s& ha tang cé thé giup tang tinh chéng chiu va bao
ton van héa dia phwong trong qué trinh phuc hoi.

Tang cwong chuyén ddi sé cho cac dich vu chéng chiu thién tai

Ngoai viéc khoi phuc cac thiét bi va hé thdng ky thuat sd bi hw héng, qua trinh phuc hoi
nén tap trung vao viéc mé réng cac nén tang sé héa va quan ly nha nwéc bang dién tir dé
dam bao tinh lién tuc cla cac dich vu céng, bao gébm sé dang ky céng cong va co sé& dir
liéu trong cac trworng hop khan cép trong twong lai. Viéc cung cap cac hé théng CNTT
hién dai dé giai quyét cac 16 hdng trong co sé& ha tang ky thuat sé 1a rat quan trong, dac
biét 1a & cac ving xa x6i, mién nui, hai d&o - noi dia hinh khoé khan can tré viéc cung cap
dich vu. Viéc thanh Iap cac Trung tdm hanh chinh céng cép tinh theo mé hinh "Dich vu
mot cra" nhw cla tinh Quéng Ninh cé thé hop ly hda cac nd lwc phuc héi va tai thiét bang
cach tich hop céac dich vu cla chinh phd va khu vc tw nhan vao mét nén tang ky thuat
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s6 duy nhét. M6 hinh nay tan dung cac céng cu chuyén doi sé6 nhu ma QR dé truy cap cac
hwéng dan dich vu toan dién, giup don gidn hoa tha tuc hanh chinh va tang hiéu qua.
Ngoai ra, viéc phat trién cac hé théng trwc tuyén cho cac dich vu thiét yéu cé thé giam
thiéu sw phu thudc vao co s& ha tang vat ly, ddng thoi tich hop cac cong nghé tién tién
nhw co ché bao céo tw dong va hé théng ra quyét dinh minh bach, tr d6 cai thién cac quy
trinh quan Iy nha nuwéc. Hé thdng canh bao sém, két hop cac cong cu nhu thiét bi bay
khéng ngwdi l4i, may do lwong mwa va nang cap cac tram khi twong, cling nén dwoc
trang bi dé tang cwong hiéu qué giam sat va chuan bi rng phd thién tai.

Xay dwng nang lwc thé ché tap trung vao cac tinh mién nui

Dé giai quyét tinh trang cham tré trong viéc khdi phuc dich vu céng & cac ving mién nui
con khé khan cé nhiéu ngwdi dan tdc thiéu sé, cac nd lwc nén tap trung vao ting cwong
nang lwc thé ché va hé théng quan ly thién tai & nhixng khu vwc con yéu kém vé quan ly
nha nwédc. Cu thé, trang bi, hién dai hoa cho cac co quan hanh chinh cdng & cép tinh,
huyén va x& va cung cip dao tao chuyén sau cho cac can bd céng chirc ctia UBND vé
quan ly RRTT, trang bi kién thirc chuyén ddi sb va quy hoach d6 thi c6 kha nang chéng
chiu dé gidm thiéu rdi ro trong twong lai. Thic day sw hop tac gitra cac co quan la can
thiét dé cai thién sw phdi hop trong quan ly thién tai. Cac khoadn dau tw cho xay dwng nang
lwc dai han cho chinh quyén dia phwong va cong déng va két hop véi cac hé théng minh
bach dé theo ddi tién dd phuc hdi sé gitp tdng cwdng trach nhiém giai trinh va kha nang
phuc héi. Ngoai ra, cac chwong trinh dao tao cong déng vé quén ly RRTT va cac hoat
déng quan ly nha nwéc toan dién nén dwoc thiét lap dé thac day phong ngtra va phuc héi
bén virng.

Giai quyét nhirng khoang tréng trong Danh gia thiét hai do thién tai

D& cai thién viéc thu thap dir liéu va danh gia tac dong trong céc thién tai trong twong lai,
Nghi dinh s6 02/2017/ND-CP va Thong tw lién tich 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT can
dwoc cap nhat dé dwa ra cac hwdng dan ré rang vé viéc tich hop quan ly nha nuwéc nhw
mot [inh vwe chinh trong khudn khd phuc hdi va quan ly thién tai, dac biét la dé tién hanh
danh gia tac dong va xac dinh dung nhu cau phuc héi. Phwong phap PDNA - Danh gia
nhu ciu sau thién tai dé danh gia tac dong cua thién tai déi véi cac hé théng quan ly nha
nwdc dong vai trd la nén tang, bao gdbm cac dich vu hanh chinh, phap quyén va nang lwc
clia cac hé théng quan ly nha nwéc trong viéc quan ly cac nd lwc phuc hdi & ca cap québc
gia va dia phuong. Viéc xay dwng néng lwc cho cac can bd chinh quyén dia phwong 14 rat
can thiét d& nang cao kha nang thu thap va phan tich dir liéu vé tac déng cla thién tai déi
v&i cac hé thdng quan ly nha nwéc ciing nhw ddi véi cac nhém dan cw dé b tdn thwong.
Hon niva, quan ly nha nwdc can dwoc thé ché héa nhw mot van dé xuyén subt trong khung
phéap ly quan ly thién tai cta Viét Nam dé& dam bao linh vc nay dwoc tich hop mét cach
hé théng trong tat c& cac giai doan lap ké hoach, &ng pho va phuc hbi.

Cai cach chinh sach dé tang cwong sw hoa nhap ctia cac nhém dé bj tén thwong
trong rng pho va phuc haéi sau thién tai
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Cai cach chinh séach 1a can thiét dé& dam bao sw hoa nhap cia cac nhém dan sb dé bj tén
thwong - nhw cac hd gia dinh ndng thdn cé thu nhap thap, ngwdi dan toc thiéu sb, ngudi
khuyét tat va ngudi di cw bat hop phéap - vao cac nd luc trng pho va phuc héi sau thién tai
cha Viét Nam. Nhirng 16 hdng phap ly han ché cac nhém yéu thé nhw ngwdi lao déng mua
vu va nguwdi di cw tiép can day da cac goi hé tro phai dwoc gidi quyét, trong khi mot sb
van ban chinh sach I8i thdi (nhu Théng tw 43 (2015) va Nghi dinh 02 (2017)) can dwoc
cap nhat dé phu hop véi bdi canh kinh té va méi trwdng hién nay. Nhivng cai cach nay sé
dam bao ty 1& va co ché hd tro twong xirng véi quy mé va tac dong cla cac thién tai. Viéc
don gidn héa quy trinh dang ky kinh doanh cho cac doanh nghiép do nguwdi khuyét tat 1anh
dao va mé rong tiéu chi da didu kién cho cac ho gia dinh va doanh nghiép chwa déng ky
sé gilp tdng cwdng hoa nhap xa hoi. Sw hop tac gitra chinh quyén dia phwong véi cac
doan thé nhw Hdi Phu ni va cac nhém dai dién cho cac nhém dan sé dé bj tén thuwong,
nhw cac hiép hoi nguwdi mu, 1a rat quan trong dé dadm bao sw cong bang trong phuc hdi.
Déi véi cac cong dong lang ndi ven bién, can c6 co ché phdi hop manh hon gitra chinh
quyén dia phwong, cac nganh dich vu du lich va di cw, cac co quan bao vé méi tredng va
co' quan quan ly tai nguyén dé hé tro' phuc hdi bén virng va xay dwng kha ndng chéng
chiu lau dai.

Bang 71 cung cap wac tinh chi phi cho cac nguén lwc can thiét dé thwe hién hoa dwoc
cac wu tién phuc hdi néu trén trong thdi gian ngan han, trung han va dai han. Mét chién
lwoe phuc hdi chi tiét hon sé doi héi phai cé thém cac cudc tham van véi chinh quyén &
cap trung wong, cp tinh va huyén, x&, va phai pht hop véi cac K& hoach phét trién kinh
té - xa hoi sap t&i. Do dd, cac bién phap can thiép dwdi day co tinh chat tham khao va dé
cé co s& cho cac quy trinh 1ap ké hoach va tham van bd sung.

Bang 71: Cac can thiép phuc héi wu tién

Can thiép/Hoat Ngan Trung Dai han | Sw wu Chi phi|  Chi phi
doéng han cap (Ién dén tién bang bang
(Ién dén | (t6ida 3 S nam) (xep | Ty dong Triéu
12 thang) nam) Ty dong | hang 1- UsD
Ty dong | Ty dong 5)
Cap nhat Khung 26.84 35.78 26.84 1 89.46 3.67
phap ly va Huwdng
dan
Xay dwng lai co s& 89.46 268.37 89.46 1 447.29 18.33
ha tAng quan ly nha
nwoc
Tang téc Chuyén 71.57 53.67 53.67| 2 178.91 7.33
ddi sé trong quan
ly nha nwoc
Tang cwdng Nang 89.46 89.46 2 178.91 7.33
lwc Chinh phu
Téng céng 277.32 447.29 169.97 894.57 36.66

Lwu y: (Mdee db wu tién

: 1 = mire do wu tién cao nhét, 5 = mire do wu tién thap nhat)
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6.Phwong phap va han ché

Danh gia linh vec quan ly nha nwéc dbi véi Bao Yagi st dung phwong phap tiép can hén
hop, két hop phan tich di liéu thi cap, khao sat thwc dia tai bén tinh dai dién va théng tin
dinh tinh t& cac cudc phéng van sau va thdo luan nhém véi can bé chinh quyén va cong
ddng dia phwong. Cac nguén di¥ liéu bao gdbm bao céo thiét hai, Nién giam théng ké qudc
gia ndm 2023 va cac Bao cao va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, bd sung bang chirng
trwc quan tlr cac quan sat thwe dia. Tuy nhién, danh gia gap phai mét sé thach thirc, bao
gdm di¥ liéu khéng day di va thiéu nhat quan vé tac dong ctia quan ly nha nwéc, han ché
vé thoi gian khao sat & 14 tinh va nang luc han ché & cép tinh. Vi quan ly nha nwéc la
linh ve twong déi méi trong cac danh gia thién tai & Viét Nam nén nhirng khoang tréng
trong hiéu biét va giam sat da lam han ché viéc phan tich toan dién, nhan manh nhu cau
cai thién khudn khé di liéu va sy tham gia cla cong ddng trong cac danh gia trong twong
lai.

Hon niva, cac danh gia linh vc quan ly nha nwéc sau thién tai thwdng bao gdbm danh gia
vé linh vwc phap quyén, phan tich tac déng cla thién tai dén co quan tw phap, nang luc
thwe thi phap luat va khd nang tiép can tai liéu phap ly. Tuy nhién, viéc thiéu di liéu va
han ché vé thoi gian da can tré viéc dwa cac yéu té nay vao nghién cleu danh gia.
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IV. DANH GIA TAC PONG

Tac dong dén nén kinh t& vi mo

Bao Yagi da gay thiét hai nghiém trong dén co' s& ha tAng quan trong, lam gidm san lwong
kinh t& va thu nhap cia ngwdi dan. Nhirng &nh huwéng bao gdm ca vé viéc lam va sinh ké
trong cac khu vuc bi &nh hwdng, nhan manh tdm quan trong clia viéc nang cao kha nang
chdng chiu véi bién ddi khi hau, hé thédng canh bao sém va gidm thiéu rai ro thién tai. Tac
dong 1én GDP nam 2024 wéc tinh & 13.804 Ty ddng (566 triéu USD), lam giam toéc do
tang trwdng ctia GDP xubng 0,24 diém phan trdm. Mic ton that GDP twong duwong voi
khoang 0,24% GDP nam 2023.

Tinh hinh kinh té vi mé trwéc béo

Sau khi dat dwoc mare phuc héi manh mé 8% trong nam 2022, mirc tdng trwdng GDP cla
Viét Nam da cham lai con 5% trong ndm 2023 do xuét khau gidm va bién déng trong thi
trwdng bat dong san't2. Xuat khau phuc hdi vao cudi ndm 2023 va 2024, cai thien mirc do
tang trwdng trong nam 2024. Tang trwdng GDP du kién dat 6,6% trong nam 2024, do tang
xuét khau, dau tw trwec tiép nwéc ngoai va tieu dung ndi dial®. Bau tw céng tdng cao, thu
nhap cla khu vue cong tang ciing gitp tdng nhu cau trong nuwdc.

Lam phat ndm 2023 da dwoc ghi nhan & murc 3,25%, 6n dinh trong ndm 2024 mac du gia
lwong thye tang!4. Lam phat dwgc dy bao sé duy tri dwdi mic muc tiéu 4,5% trong ndm
2024. Gia ca 6n dinh da cho phép nd&i 16ng chinh séach tién té, diéu nay sé hé tro ting
trwdng GDP, nhuwng anh hudng dén thi trweong ngoai hdi. Ddng noi té, déng Viét Nam, da
dat mirc thap ky luc 25.500 déng/USD vao thang 6 nam 2024, nhwng sau dé da héi phuc
trwac khi gidam xubng khoang 25.400 déng/USD ké tir thang 10.

Viét Nam co ty |é that nghiép va thi trwérng lao ddng 6n dinh. Ty 1& that nghiép thap dwoc
ghi nhan 1a 2,28% trong ndm 2023 va 2,27% trong nira dau nam 20245, Téng cdng, trong
sau thang dau nam 2024, thu nhap binh quan ctia ngwdi lao dong la 7,5 triéu ddng/thang,

112 TGTK (2023), “Tinh hinh kinh té - x& hoi quy IV va ndm 2023,” 12/2023, TCT). Truy cap tai
https://www.gso0.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/02/socio-economic-situation-in-the-fourth-
quarter-and-2023/

113 TGTK(2024), "Tinh hinh kinh t& - x& hoi quy Il va chin thang nadm 2024," 6 /10/2024, Tdng cuc Théng ké
(GSO). Truy cap tai https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/11/socio-economic-situation-in-the-

third-quarter-and-nine-months-of-
2024/#:~text=Gross%20domestic%20product%20(GDP)%20in,6.95%25%2C%?20contributing%2048.41%25

114 7CTK (2023), Tinh hinh kinh t& - xa hoi quy IV va nam 2023," thang 12/2023, Téng cuc Théng ké
(GSO)https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/02/socio-economic-situation-in-the-fourth-quarter-
and-2023/

115 TCTK (2024), Tinh hinh kinh t& - x& hoi quy |1 va sau thang dau nadm 2024," ngay 29 thang 6 nam 2024,
Téng cuc Théng ké (TCTK). Truy cap tai https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/07/socio-
economic-situation-report-in-the-second-quarter-and-six-months-of-2024/
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https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/11/socio-economic-situation-in-the-third-quarter-and-nine-months-of-2024/#:~:text=Gross%20domestic%20product%20(GDP)%20in,6.95%25%2C%20contributing%2048.41%25
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/11/socio-economic-situation-in-the-third-quarter-and-nine-months-of-2024/#:~:text=Gross%20domestic%20product%20(GDP)%20in,6.95%25%2C%20contributing%2048.41%25
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/11/socio-economic-situation-in-the-third-quarter-and-nine-months-of-2024/#:~:text=Gross%20domestic%20product%20(GDP)%20in,6.95%25%2C%20contributing%2048.41%25
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/11/socio-economic-situation-in-the-third-quarter-and-nine-months-of-2024/#:~:text=Gross%20domestic%20product%20(GDP)%20in,6.95%25%2C%20contributing%2048.41%25
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/11/socio-economic-situation-in-the-third-quarter-and-nine-months-of-2024/#:~:text=Gross%20domestic%20product%20(GDP)%20in,6.95%25%2C%20contributing%2048.41%25
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/02/socio-economic-situation-in-the-fourth-quarter-and-2023/
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/02/socio-economic-situation-in-the-fourth-quarter-and-2023/
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/07/socio-economic-situation-report-in-the-second-quarter-and-six-months-of-2024/
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2024/07/socio-economic-situation-report-in-the-second-quarter-and-six-months-of-2024/

tang 7,4% so v&i cung ky ndm 202316, Tuy nhién, viéc lam phi chinh thirc van chiém
65,1% tdng sb viéc lam trong nam 2023.1%

116 Nhw trén

117 GS0 (2023), Nhirtng mang sang va téi trong bire tranh thi trdng lao déng va viéc 1am quy I va
nlra dau ndm 2023," ngay 7 thang 7 nam 2023, Téng cuc Théng ké& (GSO) Truy cap tai
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2023/07/the-light-and-dark-shades-in-the-labor-
market-and-employment-picture-in-the-second-quarter-and-the-first-half-of-2023/
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Bang 72: Tinh hinh kinh t& vi mé trwdc khi xay ra b&o (gia tri thwe [2010], gia tri 2023)

Tinh bj éinh hwéng | °F gfgl?cg) G| (1 dbmgpid el | TY dong gk D‘“'g‘,Z‘ir‘thiﬂé’i‘ " uso Iligékﬁltlhl.rc Tiz;pdl‘j‘}‘l;u
thuc) thuc Gia tri thuc)
Ha Noi 821,484 180,272 16,230 538,500 9,094,886,756]  20,491,715,103
Hai Phong 264,747 143,688 8,758 97,619 14,632,673,381 12,438,837,722
Ha Giang 16,735 4,040 4,905 8,900 79,673,905 17,894,509
Cao Bang 12,252 2,269 2,587 6,925 46,886,910 24,480,488
Lao Cai 36,163 12,995 5,126 14,343 577,706,134 254,716,172
Béac Kan 8,840 1,574 2,385 4,619 20,580,733 1,580,259
Lang Son 24,285 6,126 5,226 11,812 797,965,627 445,457,183
Dién Bién 14,849 3,541 2,433 8,209 12,267,176 24,805,805
Tuyén Quang 23,536 6,645 6,147 9,765 100,361,611 65,534,637
Yén Bai 22,601 7,232 5,176 9,217 231,321,022 107,419,714
Théai Nguyén 99,454 64,397 9,178 22,402 14,026,772,194 8,855,649,178
Pha Tho 51,805 20,441 9,147 18,970 5,775,199,426 4,425,696,883
Bac Giang 119,469 86,259 12,691 18,172 13,377,881,818 10,993,411,651
Lai Chau 13,739 5,458 2,125 5,257 7,056,986 10,832,948
Son La 34,506 9,057 8,831 14,245 13,968,617 5,057,468
Hoa Binh 32,984 13,446 7,282 10,561 326,604,646 278,409,858
Quang Binh 170,384 84,022 7,673 56,918 2,644,590,034 2,526,024,847
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Cong nghiép

Nong nghiép

Nhap khau

Tinh bj anh husng | SPF S.f gﬁ:cg) Gl (ry dfizlg.r ;)gié tri | Ty dﬁ?hgu:cgié tri D’czizliﬂggfg Usgjlgékthr?ltlhuc Ggfr?(‘:llllf;c)
Thai Binh 106,386 58,532 10,246 28,205  5,163,056,648  4,103,046,438
Hwng Yén 75,975 46,877 5,318 18,880,  2,567,299,628  2,486,886,815
Vinh Phtc 97,447 47,859 5,216 20,729  5,444,632,850,  6,660,413,941
BAc Ninh 126,484 91,296 3,643 26,157| 21,461,185,327|  18,163,138,951
Ha Nam 50,202 32,086 3,859 11,390,  4,118,454,048  3,430,003,327
Ninh Binh 53,390 18,969 4,694 20,402  1,736,533,648  1,538,681,432
Théi Binh 67,948 30,196 13,794 19,723|  1,403,912,028 820,201,157
Nam Dinh 59,698 27,186 10,700 19,998|  1,377,246,668 770,918,209
Thanh Héa 159,189 75,006 19,867 52,423  2,759,095522|  4,572,361,556
Téng céc tinh bj 2,564,552 1,079,469 193,236 1,074,341 107,797,813,344| 103,513,176,252
anh hwong

Viét Nam 5,830,725 2,107,018 630,675 2,568,458 203,882,665,347 185,103,016,176
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Tac déng cua Bao Yagi dén kinh té vi mé

Bao Yagi da gay ra tac dong bat loi dén nén kinh té cta Viét Nam, véi mire d6 khac nhau
tuy theo nganh va tinh. Trong sé 26 tinh bj anh hwéng, c6 11 tinh chiu thiét hai kinh té
nghiém trong.

Téng thiét hai wéc tinh 1a 36.388 ty déng (1,491 ty USD), twong dwong khoang 0,62%
GDP n&m 2023. Téng tén that wéc tinh 1a 43.073 Ty déng (1,773 ty USD), twong dwong
0,74% GDP nam 2023. Vé tén that kinh té tryc tiép (xem Bang 1), nganh dich vu - chi yéu
l& van hoéa va du lich - chju thiét hai I&én nhat, wéc tinh 7.558 Ty déng (310 triéu USD).
Nganh néng nghiép chiu thiét hai 5.521 Ty déng (226 triéu USD), trong khi nganh céng
nghiép chiu thiét hai 2.350 Ty ddng (96 triéu USD).

B&o Yagi lam giam san lwong san xuét trén cac nganh kinh t&, dan dén tén that GDP va
anh hudng tiéu cwc dén viéc lam va sinh ké. Nganh dich vu chiém phan I&n tdn that san
lwong. Tén that san lweng rong cdia nganh dich vu wéc tinh la 7.878 Ty déng (323 triéu
USD), twong dwong khoang 0,14% GDP nam 2023, lam gidm 0,31 diém phan tradm so v&i
dw bao tang trwdng ban dau 1a 6,6%.

Nganh néng nghiép chiu tén that san lwong rong 1a 3.893 Ty déng (160 triéu USD), lam
gidm 0,62 diém phan tram so v&i dy bao tang trwdng ban dau. Tén that san lwong néng
nghiép twong dwong 0,07% GDP nam 2023.

Nganh cdng nghiép it bi anh hwéng nhat béi bao Yagi méc du mét sé khu céng nghiép bi
thiét hai nang. Tén that san lwong rong ctia nganh cong nghiép wéc tinh 1a 2.033 Ty déng
(83 triéu USD), lam gidm 0,1 diém phan tram so v&i dy bao ban dau 1a 7,3%.

Dang ch y 14 tac dong tiéu cuc true tiép 1&n tang trwdng GDP ¢6 thé dwoc gidm bét mot
phan nhé céc bién phap tai chinh va bao tro' x& hdi cta chinh phd. Chwong trinh chuyén
tién méat va ciu tro nhan dao da duoc trién khai dé hd tro' cac ho gia dinh bi anh huéng
nang né nhat, chi yéu 1a nhirng nguei dé bi tdn thwong bao gébm phu ni, tré em va ngudi
gia. Ngoai ra, cac mién thué tam thoi cling da duwoc gidi thiéu.

Tbng quan, tac ddng cla b&o Yagi Ién GDP nam 2024 wdc tinh la 13.804 Ty ddng (566
triéu USD), l1am giam tbc do tang trwdng GDP xudng 0,24 diém phan tram so véi dy bao
ban dau. Mirc tén that GDP twong dwong khoang 0,24% GDP nam 2023.

Bang 73: Tac dong ctia bao Ién GDP nam 2024

GDP Thwc té 2023 Dw b&o cho 2024

Hiéu suét kinh t& khéng bi anh hwéng bai thién tai

GDP (gié tri thuc, ty ddng) 5,830,725 6,227,214
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Ty |é tang trwdng dw bao (%)

Hiéu suét kinh t& bi anh hwéng bai thién tai

Sy sut giam ty lé tang trwdng (%)
Ty |é tang trwdng dy bao sau thién
tai (%)

GDP (gié tri thuc, ty ddng)

Tén that do thién tai

Sy syt giam san xuat (gia tri thyc, ty
dong)

San lwgng cao hon (gia tri thuc, ty
dong)

Tac dong cha thién tai d6i véi GDP

GDP sau thién tai (gia tri thuc, ty
dong)

Ty |é tang trwdng hang nam sau
thién tai (%)

Tac dong cla thién tai ddi voi GDP
(diém phan tram)

6.80

0.15
6.65

6,218,468

17,085

3,281

6,213,410

6.56

0.24

Béo Yagi dwoc wéc tinh sé cé tac dong nhat dinh dén can can thwong mai. Xuat khau cta
Viét Nam wéc tinh gidm 12.244 ty déng (502 triéu USD), twong dwong khoang 0,21%
GDP nam 2023. Anh hwéng dén nhap khau wéc tinh 1a khéng dang ké. Vi vay, tac dong
dén can can thwong mai khéng dwoc dw doan sé gay anh hwdng nghiém trong dén céan

can véng lai va can can thanh toan.

Khong gian tai chinh cla chinh pha ciing bi anh hwéng. Dang chu y 1a viéc wéc tinh tdn
that thu ngan sach nha nwéc gap khé khan do nhiéu ly do, bao gém di liéu so cap han
ché vé sé lwgng doanh nghiép bi anh hwéng va viéc ap dung nhiéu mién thué cho céac
doanh nghiép bi anh hwéng. Thu ngan sach nha nwéc wéc tinh gidm 2.138 ty déng (88
triéu USD), twong dwong khoang 0,04% GDP ndm 2023. Sy gidm thu ngan sach chu yéu
do gidm thu thué doanh nghiép va thué xuat nhap khau do hoat déng kinh té thap hon

Bang 74: Ngan sach nha nwéc nam 2023 va dy bao nam 2024 (gia tri thyc)

£ Dw bao murc Khoi lwong
Thwc te A 2
A . , . Ta dé tang dw bao
Ngan sach nha nwéc (ty dong) truémg (ty d4ng)
(ty dong, gia tri thuc)
2023 2024 2024
Téng thu ngan sach nha 956,918 5% 965,236
nuwéc
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Téng chi ngan sach nha 945,670 1.2% 919,368
nuwéc
Bang 75: Tac dong cia bao 1én can can tai chinh (gia tri thyc)

Ngan sach nha nwéc Khongt;io thién | 1an thét do Sau thién tai
(ty dong, gia tri thuc) (ty ddna) thién tai (ty dong)
Tor]g thu ngan sach nha 965,236 963,008

nuwoc
Thu_eﬂ thu nhap doanh 2071
nghiép
Tac déng cla thué xuét
- z 67
nrjap khau
Toqg chi ngan sach nha 919,368 918,811
nwédc
Hé tro khan cép cho 26 tinh 557
Can déi ngan sach 45,868 44,287

Tac déng dén con nguoi

B&o Yagi anh hwéng tiéu cwc dén nguoi dan & 14 tinh mién Bac. Phan nay danh gia tac
doéng ctia bao déi véi nam chi sé chinh vé phuc loi: (i) Nghéo thu nhap va Nghéo da chiéu;
(i) Sinh ké kinh té va Bao tro’ xa hoi; (iii) Dinh dwéng va An ninh lwong thuc; (iv) Diéu kién
sbéng (bao gdbm han ché trong tiép can nuwéc, vé sinh, dién, nhién liéu ndu an, nha &, tai
san gia dinh, sirc khée va gido duc); va (v) Tac dong va hé qua ddi véi cac nhom dé bi
tbn thwong, bao gébm phu nir, ngwdi dan tdc thidu sé, tré em, ngwdi cao tudi va cac nhom
khac.

Nhin chung, bao da gay tén hai nghiém trong dén ngudi dan. Thién tai lam trAm trong
thém tinh trang nghéo thu nhap va nghéo da chiéu, anh hwéng tiéu cwc dén sinh ké kinh
t&, 1am suy gidm dinh duéng va an ninh lwong thwe, khién diéu kién séng trén nhiéu khia
canh nhu cau, bao gdm tiép can cac hang hoa va dich vu thiét yéu bi anh huwéng. Céac tac
dong ngay cang nghiém trong & mot sb khu vwe, dia phwong va ho gia dinh. Phan tich tac
dong dén con ngudi bt diu bang viéc xem xét cac dac diém nhan khau hoc va kinh té xa
héi ciia 14 tinh dwoc danh gia. Phan con lai cia phan tich s& xem xét cac diéu kién co
ban (trwéc bao) va cac tac ddong quan sat dwoc trén tirng chi sd da dé cap & trén. Cudi
cung la danh gia téng thé tac dong dén con nguoi.

Tuan tha cac phwong phap, phan tich tac dong dén con ngudi bao gdm nghién ctru cac
diéu kién co ban trudce thién tai va st dung nhiéu di liéu khac nhau dé danh gia tac dong
dén con nguwdi. Phan tich da st dung cac ngudn théng tin cong khai va dir liéu do nhiéu
co quan chinh phti cung c&p, bao gém cac co quan chinh quyén dia phwong va nhan vién
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tlr cac b, nganh lién quan da tham gia va xac nhan nghién ctru. Cac chuyén di thyc dia
dwoc thwe hién béi cac nhém nganh da cung cap thém di liéu. Bang chirng tir cac bdi
canh thién tai khac cling da dwoc str dung dé phan tich tac déng dén con ngudi. Sy han
ché vé sy s&n cd, chét lwgng va pham vi cha dir liéu vé tac déng cta Bao Yagi gay kho
khan cho viéc do lwdng va phan tich tac dong ctia né dén con nguwdi, ddc biét la trong viéc
wéce tinh tac ddng cia nd dén ty 1& nghéo thu nhap va nghéo da chiéu. D liéu phan tach
cu thé 1a thiéu, han ché kha n&ng xac dinh chinh xac tac dong qua cac dia phwong, dac
biét 13 déi v&i tac ddng va hé qua ddi véi cac nhém dé bj tén thuwong.

Piéu kién nhan khau hoc va kinh té x& héi trwéc bao

Khu vwe Trung du mién nii phia Bac chiém khoang 25% dién tich dat va 14,4% dan sb
Viét Nam. Khu vire nay cé cac dic diém dia ly, nhan khau hoc va kinh té xa hdi da dang,
va la noi c6 mét sb tinh nghéo nhat ctia Viét Nam ciing nhw cac tinh cé thanh phd Ién va
co s& cong nghiép quan trong. Cac dac diém vé dia hinh va thay van, co s& ha tAng han
ché va suy thoai sinh thai (vi du: pha rirng) ctia cac tinh nay lam gia tang tinh trang dé bj
tén thwong cla cw dan déi vai thién tai va bién déi khi hau. Bang 76 cung cap di liéu kinh
té x& hoi chi tiét cho 14 tinh thuéc pham vi danh gia.

14 tinh dwoc danh gia trong bao céo nay cé sw khac biét vé nhiéu chi sé kinh té xa hdi,
bao gdm Chi sé phat trién con ngudi (HDI), & khu vc ndng thdn so véi thanh thi va dan
téc thiéu sb. Mac du Viét Nam hién thudc nhom céac qubc gia co chi sb phat trién con nguoi
cao - mot thanh twu dang ké - cac chi sb vé phat trién con ngudi, sinh ké kinh té, diéu kién
sbng va phat trién co s& ha tAng & hau hét cac tinh dwgc danh gia trong bao céo nay déu
th4p hon nhiéu so v&i mirc trung binh qudc gia, phan anh mét bdé phan nguwdi dan van con
rat dé bi tbn thuwong truéc cac tac dong tiéu cwe cia thién tai.

Dan téc thiéu s chiém 55% dan sbé & khu ve Trung du mién ndi phia Bac, noi ma ty 1é
nghéo 1én t&i 42,6% & cac tinh nhw Ha Giang, cang lam tang tinh trang dé bj tbn thwong
trwde thién tai. Nguwoi khuyét tat, chiém khoang 5% dan sbé, gap khé khan trong viéc so
tan, vi chi c6 57,5% xa c6 ké hoach PCTT c6 tinh dén nguwdi khuyét tat. Mot dac diém ndi
bat cta khu virc nay la ty 1é cao nguwdi dan phu thudc vao ndng nghiép hoac cdng viéc phi
chinh thirc - cac nhém nay khéng chi nghéo ma con kho tiép can cac dich vu bao tro xa
héi danh cho ngw&i lao dong chinh thivc.

1. Nghéo thu nhap va Nghéo da chiéu

12 tinh Trung du mién ndi phia B&c — tat ca déu bi anh hwéng béi bdo va mwa Ién sau do
— bao gdm 8 tinh nghéo nhét cta Viét Nam theo wéc tinh thu nhap binh quan dau nguoi.
Khu vwe nay la noi sinh séng ctia mot sé nhém dan cw dé bi tn thwong nhét vé kinh té
x& hoi, bao gdm cac nhom dan tdc thiéu s von cé ty 1é nghéo thu nhap va nghéo da chiéu
cao hon nhiéu so v&i mire trung binh quéc gial'®. Cu thé, tinh dén nam 2024, hon 18% sbé
hé gia dinh & khu vwe Trung du mién nui phia Bac dwoc xép loai chinh thire 1a "nghéo”

118 Nien giam théng ké 2023, tr. 966
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(11,9%) hoac "can nghéo" (6,9%), khién day tré thanh khu vwc nghéo thu nhap nhét Viét
Nam®. Cuéi cuing, khoang 18,2% sb ho gia dinh trong khu vuwc duoc liét ké 1a nghéo da
chiéu — cao nhét trong tat c& cac khu vc — c6 nghia la ho dang thiéu thén trén nam khia
canh quan trong ctia nhu cau, bao gém thu nhap, giao duc, y té, nha &, diéu kién séng
(bao gdm tiép can nwéc ubng, vé sinh, dién) va tiép can thdng tin. So sanh véi ty & 0,23%
& khu vec Dong Nam B clia c& nwdc va 3,2% trén toan qudc 1a nghéo da chiéu?,

Twong tw nhw nghéo da chiéu, nghéo tré em da chiéu (MDCP) la céac chi sé téng hop
danh gia nghéo déi vé mat thiéu thén trong hai hodc nhiéu yéu té thiét yéu cta phuc loi
ngwdi Ién va tré em twong (ng. Chi sé MDCP clia Viét Nam bao gdm gido duc, strc khde
va dinh dwdng, bao vé tré em (bao gém ty 1& lao déng tré em — do bang ty lé tré em tham
gia lao ddng c6é thé can tré sw phét trién va gido duc cla cac em — ciing nhw déng ky khai
sinh) va hoa nhap xa hoéi (cac co hdi cho tré em tham gia cac hoat déng xa hdi, van héa
va gidi tri va tiép can cac cong cu thdng tin va truyén thdng thiét yéu). Trwéc béo, khu vue
Trung du va mién nai phia B&c c6 ty & nghéo tré em da chiéu cao th hai trén toan quéc,
trén 22%, trc 1a hon 1 trong 5 tré em la ngheo'?t,

Bang 76: Ty |é nghéo da chiéu & cac tinh dwgc danh gia

Ty l& | S ho [Ty 1& ho | Séhdocan | Ty 1é can | Sé lwong
nghéo da | ngheo nghéo nghéo hé nghéo | hd nghéo
chiéu (% coa (% cua |va can
(hd) tong soO tong  sO | nghéo
, ho) ho)
Toan quoc 571 815.101 2,93 771.235 2,78 | 1.586.336
Trung du va 18,2 364.681 11,29 223.271 6,91 587.952
mién  nui
phia bac
Béac Giang 6,03 12.558 2,63 16.215 3,40 28.773
Béac Kan 31,05 18.067 21,95 7.492 9,10 25.559
Cao Bang 39,93 32.060 24,71 19.747 15,22 51.807
Dién Bién 36,97 35.922 25,68 15.793 11,29 51.715
Ha Giang 42,61 59.496 31,12 21.955 11,49 81.451
Hai Phong 1,73 2.032 0,32 8.998 1,41 11.030
Lai Chau 34,2 25.436 23,88 10.990 10,32 36.416
Lang Son 14,99 12.397 6,03 18.438 8,96 30.835

119 Tai Viét Nam, "hd can nghéo" dwoc xac dinh dwa trén tiéu chi thu nhap va mec dé thiéu hut trong viéc
tiép can cac dich vu xa hdi co ban, theo chuan nghéo da chiéu giai doan 2022-2025. Cu thé: Khu ve néng
thon: Ho gia dinh ¢ thu nhap binh quan dau ngudi tir 1,5 triéu ddng/thang tré xudng va thiéu hut dwdi ba chi
sb do lwdng viéc tiép can cac dich vu xa hdi co ban. Khu vwe dé thi: Ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau
ngwoi tlr 2 triéu ddng/thang tré xudng va thiéu hut dwdi ba chi sé do lwdng viéc tiép can cac dich vu xa hoi
co ban. Nghi dinh 07/2021/ND-CP vé chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025. Tham kh&o thém tai:
https://vanban.chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=202581

120 Bao cao Muyc tiéu phat trién bén virng 2023
121 Nghién ctru v& ngheo da chidu & tré em ctia UNICEF, 2023.
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Ty l& | Sé ho | Ty 18 ho | Sdhocan | Ty & can | Sé lwong
nghéo da | nghéo nghéo nghéo hé nghéo | h ngheo
chiéu (% cla (% coa|va can
(ho) tbng sb tbng  sbé | ngheéo
hé) ho)
Lao Cai 25,19 26.791 14,94 18.375 10,25 45.166
Pha Tho 8,04 18.957 4,44 15.357 3,60 34.314
Quang 0,24 -- -- 925 0,24 925
Ninh
Thai 5,84 10.190 3,02 9.516 2,82 19.706
Nguyén
Tuyén 20,54 30.142 14,03 13.993 6,51 44.135
Quang
Yén Bai 13,08 20.222 9,16 8.658 3,92 28.880

Nguon: Quyét dinh sé 134/QP-BLDTBXH, 31/1/2024

Do cac dac diém nay, cac nhom dé bj tdn thwong nhw phu ni, tré em, ngudi khuyét tat
va ngudi di cw cé kha nang bi &nh hudng khéng ddng déu do nhirng dé bi tén thwong san
c6 va kha nang tiép can han ché dén thwc pham, viéc 1am va bao tro xa hoi, cling nhw kha
nang trng pho bj han ché.

Tac dong I1én Nghéo thu nhap va Nghéo da chiéu

D liéu han ché va viéc str dung céc tiéu chuan hanh chinh dé xac dinh ty 1& nghéo & Viét
Nam khéng cho phép wéc tinh chinh xac tadc dong cta béo Ién ngheo thu nhap va sy gia
tang ty 1& nghéo thu nhap hodc nghéo da chiéu'?. Thyc té |a mic d6 nghéo va dé bj tén
thwong trwéc béo 1a ly do dan dén nhirng tac dong nghiém trong va khéng déng déu gia
tang trong va sau bdo. Uéc tinh so bd vé tac ddong nghéo c6 thé dwa trén phan tich dwoc
trinh bay trong Phan Dinh dwéng, trong dé xac dinh rdng khoang 95.272 nguwdi (khoang
27.227 hd) dwoc xac dinh la c6 nguy co thiéu an ninh lwong thwe do b&o Yagi. Theo cac
phwong phap wéc tinh tac dong nghéo phd bién trong cac kich ban thién tai va dya trén
cac bién phap xéa déi gidam nghéo & Viét Nam ciing nhw ty 1& nghéo va di liéu dan sb tir
cac tinh bj anh hwéng, cé thé wéce tinh rang khodng 30% sé hd méi dwoc danh gia la thiéu
an ninh lvong thye (khoang 5.700 hd) va roi vao tinh trang "hd nghéo" va 50% khac (hoac
9.500 ho) sé& thanh "can nghéo". Liéu nhirng thay dbi nay sé tam thdi hay vinh vién sé phu
thudc vao nhiéu yéu t6123,

Phan tich trong cac phan trwéc cho thay rang nghéo thu nhap va nghéo da chiéu chac
chan sé tang trong ngén va trung han, va ty 1& nghéo thu nhap va nghéo da chiéu cao c6

122 g4 lwong ho gia dinh dwoc xép vao dién nghéo va can nghéo tuan theo céac tiéu chuan do Chinh phu quy
dinh trwdce, khong chi dya trén dac diém cua tirng tinh va tirng ho gia dinh ma con phu thudc vao cac quyét
dinh v& sé lwgng ho gia dinh dwoc phan loai nhw vay va cac ngudn quy cé sén dé hé tro cac hd nghéo dwoc
chi dinh tir ngan séach qudc gia va dia phuwong
123 Tinh toan so bd dwa trén méat an ninh lwong thuc lam dai dién cho sw d& bi tdn thuong. Gia dinh réng 5%
dan sb tré nén mét an ninh lvong thuc sau thién tai. Day la mét gid dinh don gidn dwa trén cac phan tich dé
bi tdn thwong do thién tai dién hinh, trong dé mét an ninh lwong thwe Ia chi s chinh clia tac dong thién tai
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thé duy tri & mét sd khu ve bi anh hwéng nang né. Cac wéc tinh chinh xac hon vé tac
dong ngan han va dai han cla thién tai dbi véi nghéo thu nhap va nghéo da chiéu sé can
cho doi thém dir liéu va phén tich. Vé lau dai, tac doéng cla thién tai déi voi nghéo thu
nhap, nghéo da chiéu va nghéo tré em da chiéu sé& phu thudéc mét phan vao chét lwong,
pham vi ctia cac hoat ddng khac phuc hau qua sau thién tai.

2. Sinh ké kinh té va bao tror xa hoi

Céac tinh bj &nh hwdng do bdo c6 ty & nghéo cao, phan anh cac han ché lién quan dén
cac yéu t6 nhan khau hoc va kinh té xa hoi, chang han nhw ndng suét thap hon, dé bj tén
thwong hon trwée cac cl sbe kinh té va kha nang tiép can han ché véi co sé ha tang va
dich vu thiét yéu. Trong sinh ké kinh té cGa khu vic bj anh hwéng, mét ty 1é 16n ngudi lao
dong tham gia vao cac hoat ddng néng nghiép tw tic hoac khu vwc phi chinh thire, véi thu
nhap thap va thiéu bao tro' xa héi chinh thirc. Trén toan qudc, chi c6 18,7% dan sé dwoc
linh bao hiém that nghiép, con lai hdu hét ngudi lao ddng & néng thdn khdng cé bao hiém
xa hoi. Twong tw, hon 65% nguwdi cao tudi, dac biét 1a & khu vwc ndng thén va mién ndi
khéng c6 lwong hwu, thay vao dé 1a dwa vao sy hd tro it i tlr gia dinh hodc chinh pha.
Hé thdng chdm séc xa hdi dong vai trd quan trong trong viéc nang cao kha nang chéng
chiu lai dang ngay cang suy yéu b&i ap lwc kinh té va tinh trang di cw ctia ngudi tré dén
cac doé thi.

Tac dong Ién Sinh ké kinh té va Bao tror xa hoi

Ba&o Yagi da lam gian doan céc hoat dong sinh ké kinh té cla 14 tinh, v&i nhirng thiét hai
tap trung vao cac nganh néng nghiép, thwong mai, cong nghiép va du lich. Néng nghiép
chiu thiét hai nang né, cu thé nhw linh vic tréng trot, chan nudi va nudi tréng thdy san,
gay anh hudng dén cac hd lam néng quy mé nhé va ngw dan. Linh vie thwong mai cling
chiu nhiéu tén that; nganh céng nghiép thi khé khan trong cac hoat déong san xuét & khu
vuwc dé thi va ven dé. Nhirng tac dong nay da day khoang 95.272 ngwdi vao tinh trang
thiéu an ninh lvong thuc.

DPac biét dbi twong dé bj tén thwong 1a phu nir va cac hd do phu nir 1am chi (chiém 30%
tdng s hd). Phu nir phai dbi mat véi nhirng thach thire kép do trach nhiém cham séc va
kha nang tiép can han ché véi cac ngudn lwc hd tro. Chi phi phuc hdi gia tang va han ché
ctia mang lwdi an sinh xa hdi da gia tdng nghéo déi, bat binh dang, cac diém yéu hé thdng
an sinh xa hdi dé hé tro cong déng dé bj tdn thwong. Cu thé vé nguyén nhan lién quan
dén bt binh dang gi¢i & Muc IV.13.

3. An ninh lwong thwe va dinh dwéng

Trong muc V.3, trwéc bao Yagi, ngwdi dan nghéo va dé bj tén thwong & cac khu vuc bi
anh hwéng da gap phai nhirng thach thirc trong viéc dam bao an ninh lvong thyc va dinh
duéng day du. Ty |& suy dinh duwéng va thap coi & tré em dwdi nam tudi cao dang bao
dong, 1an lwot 1a 24,8% va 5,8%, phan anh sw tich hop han ché cla céac dich vu dinh
duéng trong hé théng cham séc strc khde co ban. Mac du Viét Nam da dat duoc tién bo
dang ké trong viéc gidm suy dinh dwéng & me va tré em; tuy nhién, chénh léch rd rét van
tdn tai, dac biét 14 & khu vwe nhidu nguoi dan toc thiéu sé noi co ty 1é suy dinh dwéng cao
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gap ddi so véi mire trung binh quéc gia. Theo Khao sat Dinh dwéng Quédc gia (2019-2020),
ty 1& thap coi & cac khu vwe mién ni van rat cao, & murc 38%, so v&i mire trung binh qudc
gia la 19,6%, dwoc To chirc Y té Thé gidi xép loai la "trung binh". Sy thiéu hut trong lveng
calo va tiép can céac loai thwe phdm da dang cang lam trdm trong thém tinh trang dé bi tén
thwong.

Mac du Viét Nam da dat dwgc muc tiéu giam suy dinh dwdng & me va tré em, nhwng cac
dan toc thiéu sd & khu virc mién ndi van c6 ty 1é suy dinh dwéng cao nhat so véi mirc
trung binh quéc gia, v&i ty 1& cao hon gap ddi so véi tré em nguoi Kinh. (Bao cao Nghéo
da chiéu Viét Nam 2021). Biéu nay bao gébm lwong calo khéng di (22,4% vao ndm 2020)
va thiéu hut cac loai thwe phdm chinh (26,9% vao ndm 2020)124,

Tac dong dén An ninh lwong thwe va Dinh dwdng

Bao Yagi da lam tram trong thém tinh trang thiéu an ninh lwong thyc va suy dinh dwéng
trén khap 14 tinh, lam gia tdng cac diém yéu sin c6 & cac khu virc von da gap khé khan
véi ty 1& suy dinh dwdng me va tré em cao. Nhirng tdn that trong néng nghiép, bao gdm
497.693 ngay coéng va sy pha hay rong rai cay trong, da khién khoang 95.272 nguoi cé
nguy co thiéu an ninh lwong thwe, anh hwéng khong can xirng dén cac nhém dé bj tdn
thwong. Panh gia thuc dia cho thay sw gia tdng ctia Suy dinh dwéng cap tinh nang (SAM)
va Suy dinh duwéng cép tinh virva (MAM), v&i cac trudng hop SAM téng gap d6i & Ha Giang
va tdng gap nam lan & Lao Cai, cho thay ty 1& thap coi c6 thé ting cao hon niva & cac khu
vwc bi anh hwdng. Trong khi cac can thiép cha chinh pha 6n dinh gia lwong thuc théng
qua cac bién phéap chudi cung rng muc tiéu, sy pha hiy cay trong va kha nang tiép can
thwe phdm giau dinh dwéng bi gidm sut da lam tang ganh nang cho cac néng dan tu tuc,
nhiéu nguwdi trong sé ho c6 nguy co roi vao no nan. Dé cé phan tich chi tiét, vui long xem
Muc 3.3.

4. biéu kién séng: Nha &, Nwéc, Vé sinh, Strc khée va Gido duc

Danh gia diéu kién séng bao gébm nha &; nwéc, vé sinh va vé sinh ca nhan; sirc khde va
gido duc. Trwdc bdo, didu kién sbng & 14 tinh dwoc danh gia da cé nhivng han ché, déc
biét 1a & khu vwc ndng thén va mién nui. Diéu kién nha & noi chung khdng phu hop voi
thoi tiét khac nghiét, nhiéu nha tam. Nha & dién hinh trong céc tinh nay c6 dién tich tir 50—
100m2, v&i 2-3 phong dwgc st dung cho muc dich sinh hoat, kém theo cac tién nghi ngoai
tréi nhw san lat gach, vwon va khu vuc cét trir'?®. Cac khu vwe ven bién va trung du cé
nha kién cb va ban kién cd dwoc xay dwng bang vat liéu bén virng nhw bé téng, gach
nung va tén hoac xi mang fibro. Ngwoc lai, cac tinh mién ndi thwéng 1a nha kém kién cé,
don gian véi twong g, mai che bang bat hodc méi bang la co hoac bat. Nhirng sy khac
biét vé ciu tric nay khién cac ngdi nha & khu vwe mién ndi dé bi tén thwong hon truwdc
thién tai nhw bao Yagi.

124 Nghién ctru vé& nghéo da chidu & tré em ctia UNICEF, tr.18-21.
125 Nien giam théng ké 2023, GSO.
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Tiép can nwéc sach va vé sinh con han ché, nhiéu cong déng phu thudc vao cac hé
thdng 6ng dan dé héng hodc cac ngudn nwéc khéng an toan. Dich vu y té bj han ché, véi
cac dan toc thiéu s va cong ddng & vung sau ving xa thwong thiéu sw tiép can day da
véi cham soc y té, va chi phi tw trd cao khién 65% ngudi cao tudi khéng dwoc bao hiém
day du. Trwde bdo, nhiéu hd gia dinh ndng thén & khu vire Trung du va mién nii phia Bac
phu thudc vao cac hé théng éng dan nwéc dé hdng, véi kha nang tiép can han ché voi
cac co s& vé sinh. Phu ni va tré em ganh phan I&n trach nhiém thu thap nwéc, va chi
57,5% x& c6 bao gébm cac bién phap nwéc sach - vé sinh danh cho ngwdi khuyét tat trong
ké hoach phong chéng thién tai. Mac du da cé nhirng cai thién & cap khu vuec, véi ty 1&
dan sb st dung nha vé sinh tang tr 80,8% vao nam 2019 Ién 93,2% vao nam 2023 va
kha nang tiép can nguén nwéc vé sinh tang tir 83,7% vao nam 2019 1&n 93,5% vao nam
2023, tuy nhién, khu virc mién ndi va trung du Bac Bo van phai dbi mat véi tinh trang thiéu
hut & nhiéu tinh bj anh hwéng b&i bdo va tiép tuc 1a khu vire thiéu hut nhidu nhét trong ca
nwoc.

Hé théng gido duc vay té & 14 tinh bi anh huéng bdi bao da gap phai ap lwc ngay ca
trwéc khi bdo Yagi xay ra, phan anh tinh trang nghéo twong déi va co' s& ha tang han ché
ctia khu vire nay. M&c du ty 1& hoan thanh gido duc tiéu hoc twong dbi cao 1a 98,3%, nhwng
ty [& hoan thanh gido duc trung hoc co s& va trung hoc phé thong lan lwot gidm xudng con
86,8% va 58,1%, v&i tré em dan toc thiéu sd phai dbi mét véi sw chénh léch Ién nhat. Khu
vue Trung du va mién ndi phia Bac dac biét gdp phai nhivng thach thirc trong viéc biét
ch va di hoc, nhan manh sw bat binh dang hé théng. Diéu kién y t& co ban & cac tinh bi
anh hwdng ciing rat dé bj tdn thwong. 467 co sé y té trong khu vuc, bao gébm tram y té
x4, trung tam y té huyé&n va bénh vién, chi dap ng dwoc 17% nhu cau co s& ha tang,
khién hé thdng y té bi cang thang. Cac tinh mién nudi nhw Lao Cai, Ha Giang va Cao Bang
dac biét bj thiét thoi, véi kha nang tiép can han ché dén céac dich vu cham séc chuyén
khoa va tai nguyén ng pho khan cip. Dé biét thém chi tiét vé nhixng diém yéu cda hé
thdng gido duc va y té, vui Iong tham khao Chwong 1 va 2.

Tac déng dén diéu kién séng: Nha &, Nwéc va vé sinh, Gido duc va Y té

Bao Yagi da gay ra thiét hai I&n vé linh viec nha & trén khap 14 tinh, lam hang nghin
gia dinh phai di doi va gay réi loan nghiém trong sy 6n dinh cong ddng, nhw da dwoc chi
tiét trong Muc 3.8 (dac biét la 3.8.3). Trong sb 245.723 ngbi nha bj anh hwéng, gan 98%
bi hw hédng mot phan, dac biét & cac tinh ven bién nhw Quéng Ninh va Hai Phong, noi gié
manh 16t mai va lam hw hai cac céng trinh phu tre. Tuy nhién, cac khu vic mién ndi nhw
Ha Giang va Lao Cai phai chiu thiét hai ndng né nhat, véi hon 1.700 ngdi nha bi pha hay
hoan toan va 3.400 ngdi nha bi hw hdng nang do I lut, It quét va sat I1& dat. Nhirng khu
vrc nay bao céo ty & pha hliy hoan toan cao nhéat, khién 14.218 hé gia dinh can tai dinh
cw khan cép. Viéc di doi khién cho cac noi tam lanh bi chat choi va chd & tam bo, lam gia
tadng nguy co vé an toan, quyén riéng tw va vé sinh, dac biét di véi phu ni va tré em. Cac
nhom dé bj tén thwong, bao gébm cac hé do phu nir 1am chi va dan téc thiéu sb, gap kho
khan khong can xirng do quyén s& hiru tai sdn han ché va kha nang tiép can vat liéu tai
xay dwng va nguén tai chinh. Phu nir ganh thém trach nhiém cham séc trong bdi canh mét
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cac vat dung va cAu tric thiét yéu trong gia dinh, trong khi cac doanh nghiép gia dinh va
kha nang tiép can trwdng hoc va dich vu thiét yéu bi gian doan nghiém trong.

B&o Yagi gay thiét hai I&n cho hé théng Nwéc sach - Vé sinh méi trwong & 14 tinh, anh
hwéng hon 90.000 ngudi va tdng nguy co méat nwéc, bénh lay truyén qua nwéc va bénh
lién quan dén vé sinh. Thiét hai 293 hé thdng cap nwéc tap trung & Lao Cai do sat 18, 1i
lut va gié manh pha hdy 321.946 co s& vé sinh h6 gia dinh & Hai Phong va Quang Ninh.
Thiét hai cling anh hwéng 461 co s& y té va 2.210 trwong hoc, gian doan viéc tiép can
nwéc sach va vé sinh, dic biét véi phu ni, tré em, nguwdi cao tudi va hd thu nhap thap.
Sw thiéu hut nwédc an toan budc cac gia dinh phai dung nguén nwéc chat lwong thap hon,
tang rui ro strc khde va ganh nang tai chinh do chi phi mua nwéc vay té. Cac hé théng
bng dan nhé, cung cap dwéi 50m3/ngay bi anh hwéng nang, lam phirc tap thém thach
thire phuc hdi & khu vire xa x6i va thiéu dich vu. Cac khu ve dé thi nhw Hai Phong khoi
phuc nhanh chéng, trong khi Bé&c Kan gap gian doan kéo dai. Trong ngan va trung han,
b&o lam téng thém diém yéu vé& nwéc sach - vé sinh méi trwdng , nhan manh can thiét co
s& ha tang nwéc sach - vé sinh méi trwdng bén viktng dé dam bao tiép can cong bang va
cai thién strc khde cong déng.

Bédo Yagi gay thiét hai nghiém trong cho nganh giao duc trén 14 tinh, gian doan hoc
tap cta khoang 830.000 hoc sinh, trong d6 c6 48% la ni¥, 36% la tré em dan toc thiéu sb
va hon 1.800 tré em khuyét tat. Téng cdng 2.210 trwéng hoc bi dnh hudng, trong d6 8
truéng bi pha hily hoan toan, 1.866 trwdng bi hw hdng mét phan va 336 trwdng bj hw héng
nhe. Thiét hai vé co s& ha tdng, bao gébm phong hoc, ndi that va tai liéu gidng day, chiém
90% tbng thiét hai, trong khi viéc pha hily cac co s& WASH lam giam thém an toan va kha
nang s dung cla cac trwdng hoc. Cac tinh bi anh hwéng nang nhat, nhw Hai Phong,
Quang Ninh va Béc Giang, phai dbi mat v&i sw pha hay Ién, 1am tang thém cac thach thire
hién cé trong viéc tiép can gido duc, dac biét la dbi véi hoc sinh dan tdc thiéu sé & cac khu
vuc xa x6i noi ma ty lé di hoc da thAp hon mirc trung binh quéc gia. Thién tai cling anh
hwéng khong can xirng dén gido vién, 81% trong s ho la phu nir, gap phai ton that ca
nhan déng thdi phai dbi mat véi trach nhiém cham séc gia téng tai nha. Hoc sinh & céac
khu vue bj &nh hwéng ndng né mét tlr 60 dén 120 gio hoc, vdi nhiéu trwdng khong thé
m& clra lai kip thoi do lo ngai an toan va thiéu nguén lwc. Cac gian doan trong gido duc
nay da tac dong lan tda sang cac nganh khac, khi tré em phai bé hoc dé hé tro gia dinh
trong cac nd lwc phuc hdi, 1am sau sac thém cac bat binh dang.

B&o Yagi anh hwéng nghiém trong dén dich vu y té, gian doan 467 co sé y té, phan
I&n hw hdng mét phan va 1,3% bi pha hdy. Cac tram y té xa, la diém cham séc chinh cho
ngwdi dan ndng thén, chiém 378 trong sb cac co s& bi &nh hwdng, dé lai nhiéu cong déng
kho tiép can véi chdm séc y té. Cac ca tir vong va chan thwong gia tang ap lwe 1én ngudn
lwc y té da cang thdng. Cac nhém dan toc thiéu sé & ving nai dbi méat véi nhiéu thach
thirc do rao can dia ly va co s& ha tng, han ché kha nang tiép can dich vu chdm séc
chuyén khoa va khan cap. Sy gian doan hé théng Nwédc sach - V& sinh méi trwong
(WASH) lam tang nguy co mac bénh truyén nhiém, bao gdm tiéu chay va nhiém tring
dwong hd hap, dac biét & cac noi trd &n dong duc. Sw cham tré trong cac chwong trinh y
t& cdng cdng sau bao, nhw chién dich tiém chdng, 1am tang thém rdi ro strc khde, dac biét
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trong dot bung phéat s&i dang dién ra. Dich vu strc khde tam than da khan hiém va van
cht yéu khong c6 sén sau bao, dé lai nhivng nguoi bi anh hwdng khéng cé hd tro quan
trong. Thém vao do, chi phi y té tw tra cao két hop véi thiéu bao hiém y té lam ting nguy
co nghéo déi ngay ca véi cac hd gia dinh ¢ thu nhap cao hon, nhan manh sy bt binh
déng hé théng trong kha nang chéng chiu va tiép can y té.

5. Gi®i va Hda nhap Xa héi: Tinh trang dé tén thwong va Bao vé

Tinh trang dé bj tdn thwong tang cao & cac nhém cu thé: Phu ni véi nhiéu vai trd phai
ganh thém trach nhiém cham séc, mét sinh ké va tdng nguy co bao lwc gidi do di doi va
ché & tam bo. Tré em gap nguy co bao vé cao hon, bao gébm nguy co' bi sao nhang va
budn ban. Nguwdi khuyét tat gap kho khan trong di chuyén va tiép can ctu trg, con ngudi
dan toc thiéu sb mét di tai nguyén van hda va kinh té. Nguoi cao tudi dé bj tn thuwong
hon do thiéu tiép can thwc phadm, dich vu y té va ché &.

Viét Nam da ap dung nhiéu luat va khung phap ly dé thuic ddy binh déng gi¢i va hoa nhap
xa hoi. Hién phap (2013) dam bao binh dang cho moi cdng dan va hd trg dan toc thiéu s,
cling vé&i Luat Binh dang Gidi (2006), Bo luat Lao ddng (2019), va Luat Hon nhan va Gia
dinh (2014) nham bdo dam quyén binh dang trong chinh tri, gi4o duc, viéc lam, gia dinh
va noi lam viéc. Cac luat khac nhw Luat Phong chéng Bao lwc Gia dinh (2007) va luat sira
ddi nam 2022, Bo luat Hinh sy (2015), Phap 1énh Dan sb (2003), Luat Bao hiém Y té
(2014), Luat Tré em (2016), Luat Nguwoi Khuyét tat (2010), Luat Nguoi Cao tudi (2009),
va cac quy dinh vé thién tai trong Luat Phong chéng Thién tai (2013) va Khung Sendai vé
Giam thiéu RUi ro Thién tai (2015-2030) ciing gop phan cing cb cac phan ng nhay cdm
vé gi&i va tré em trong thién tai. Sy tham gia ca Viét Nam trong CEDAW va CRC clng
cb cac phan &ng nhay cam vé gidi va tré em trong thién tai.

Viét Nam da dat tién bd trong binh dang gi¢i va hoa nhap xa hoi, nhwng sy chénh léch
van ton tai, anh hwdng dén tinh trang dé bi tén thwong trwéc thién tai. Ty & biét chir &
Viét Nam cao, v&i 94% phu ni ttr 15 tudi tré 1&én biét chir, hoi kém hon so véi nam gidi 1a
96%2%. Ty |& nhap hoc clGa ni sinh van cao, dat can bang & cac cép tiéu hoc va trung
hoc'?”. Phu ni¥ chiém 30,3% sb ghé trong Quéc hdi nhwng con it dwoc dai dién trong quyét
dinh cha chinh quyén dia phwong va ké hoach gidm thiéu rdi ro thién tai'?8. Vai tro gici cb
hivu, kha nang tiép can ngudn lwc han ché va co hoi ra quyét dinh bi gi¢i han lam tang
tinh trang dé bi tén thwong cta phu nir truwdc thién tai, dac biét & khu vwc néng thon'?°.
Vé kinh té, 72,7% phu nir tham gia lwc lwong lao ddng nhwng tap trung vao cac cong viéc
khéng chinh thirc va thu nhap thap!®. Ty Ié t&r vong me d4 cai thién xudng 43 ca t&r vong

126 Bao cao UN Women Viét Nam (2021), H6 so Binh dang Gigi tai Viét Nam nam 2021, trang 88

127 Bao cao UN Women Viét Nam (2021), H6 so Binh déng Gi6i tai Viéet Nam ndm 2021, trang 85

128 OECD (2024), H6 so SIGI Quéc gia Viét Nam, trang 4

129 Nong, H.T.T., Gan, C. va Hu, B. (2020), "Tinh dé bj ton thwong do bién déi khi hau va su thich

trng c’y,Viét Nam tlr goc d6 gidi: nghién ctru treong hop tinh phia Bac Viét Nam", Tap chi KT XH

qudc té, Tap 47 S6 8, tr. 953-972.

130 Bao cao UN Women Viét Nam (2021), Hd so Binh déng Gigi tai Viét Nam nam 2021, trang 104
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trén 100.000 ca sinh séng vao nam 20193, trong khi ty 1& sinh & thanh thiéu nién la 35
trén 1.000 phu ni tudi 15-1932. Ty |& gidi tinh khi sinh (111,2 bé trai trén 100 bé gai) cho
thdy sw wu &i van hoa dbi vai con tral®3, Vé cong dong LGBTQI, bao cao gan day cho thay
trong 5 nam qua, c 5 ngwdi LGBTQI thi co 1 ngwdi trai qua phan biét nghiém trong, bao
gdm khodng 14% bj de doa tAn cong thé chét, 9,3% bij tAn cong thé chat va gan 3% bj tan
cong tinh duc. Chwa dén 3% cam thdy du an toan dé béao céo cac sw cd, cho thay can c6
tién bd trong viéc hoa nhap va bao vé LGBTQI®4. Nguoi LGBTQI ciing dbi mat véi sw
phan biét trong y t&, bao gdm "liéu phap chuyén ddi" va ky thi tr nhan vién y té, bat nat
trong hé théng giao duc dan dén bd hoc, phan biét trong céng viéc va cé nguy co cao bi
c6 lap v&i mang lwdi hd tro han ché!®s, |am tang tinh trang dé bj tdn thwong trong cudc
séng hang ngay va sau thién tai.

Tai Viét Nam, gan hai trong ba phu ni tréi qua it nhat mét loai bao lwc (thé chét, tinh duc,
kinh t& va/hodc tam ly) trong ddi ttr chéng, va 31,6% b&o céo bao lyc trong ndm quat®.
Hon 70% tré em 1-14 tudi bj it nhat mot hinh thire trivng phat tam ly hodc thé chét boi
thanh vién gia dinh!®’, va hon 4% phu ni¥ béo céo bi lam dung tinh duc truwéc tudi 15138,
Trong giai doan 2015 dén 30/6/2019, c6 6.364 vy xam hai tinh duc tré em dwdi 16 tudi
duwoc bao cao'®, nhwng day chi la phan ndi cla tdng bang vi sb vu bao céo it hon thuyc
té. Trong 14 tinh dwoc chon danh gia, 12 tinh & khu vwe Trung du va mién ndi phia Bac
cé ty |é tré em trong hoan canh dac biét va cé nguy co cao®®. Tdo hon va lao déng tré em
la nhirng thach thirc bao vé tré em chinh & khu vuc nay. Ty 1& tdo hon trwdc 15 tudi va
trwéc 18 tudi & khu vee nay cao nhét trong c& nuwdc, 1an lwot 1a 3,3% va 34,3%L. Thém

131 Bao cao UN Women Viét Nam (2021), H so Binh dang Gigi tai Viét Nam nam 2021, trang 76
132 Bao cao UN Women Viét Nam (2021), HO so Binh dang Gioi tai Viét Nam nam 2021, trang 5
133 OECD (2024), HY so SIGI Quéc gia Viét Nam, trang 4
134 Bao c4o vé tinh hinh clia ngudi ddng tinh, déng tinh, song tinh, ngudi chuyén gici va nguwdi song
tinh(LGBTI) tai Viét Nam cho 14n quy hoach toan cau th& tw (UPW) cta Viét Nam (29 thang 4 - 10 thang 5
nam 2024)
135 Nhu tren
136 T8ng cuc Théng ké (GSO), Quj Dan sb Lién Hop Qudc (UNFPA) va Bo Lao dong, Thuong binh va X&
hoi (MOLISA), 2019, Nghién ctru Quéc gia thr hai vé bao lyc déi véi phu niv
137 78ng cuc Thdng ké va UNICEF. 2021. Khao sat do luong cac chi s Muc tiéu Phat trién Bén viing cua
Viét Nam vé Tré em va Phu nir 2020-2021, B4o céo Két qua Khao sat. Ha Nai, Viét Nam: Téng cuc Théng ke,
trang 358.
138 T8ng cuc Théng ké (GSO), Qu§ Dan sé Lién Hop Quéc (UNFPA) va Bo Lao dong, Thuwong binh va X&
hoi (MOLISA), 2019, Nghién ctru Quéc gia thi hai vé bao lwc déi véi phu nik 2019- Hanh trinh thay dbi. trang
XViii
139 B0 c4o ciia Quéc hoi v& Quan Iy Téi cao, ndm 2020
140 pgy liéu do S& Lao déng, Thuong binh va X& héi tinh cung cép. Vi du, ty 1é tré em trong hoan canh dic
biét va tré em c6 nguy co & Dién Bién 1an lwot 1a 2,9% va 45,5%. Twong tw, cac di¥ liéu nay & Cao Béng la
1,14% va 44,98%.
141 T8ng cuc Théng ké va UNICEF. 2021. Khao sat do lwéng cac chi sé Muc tiéu Phat trién Bén viing cla
Viét Nam vé Tré em va Phu ni¥ 2020-2021, Bao céo Két qua Khao sat. Ha Nai, Viét Nam: Téng cuc Théng ké,
trang 372.
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vao do, ty |é lao dong tré em & khu vwe Trung du va mién nii phia Bac ciing cao thir hai
ca nwoc (10,1%)42.

Nguwoi dan toc thiéu sé & Viét Nam thuweng nghéo hon va séng & cac khu ve xa xdi hon
so véi ngwoi Kinh, thuwéng cé it co hoi tiép can gido duc, y té va khéng gian ra quyét
dinh*3, Twong tw, ngudi khuyét tat ddi mét véi ty 1& nghéo da chiéu cao, trinh dd gido duc
va viéc lam thap'**. Theo Khéo sat Ngwoi Khuyét tat Viet Nam (VDS) nam 2023, gan 2%
tré em tr 2-17 tudi dwoc xac dinh sbng véi mot dang khuyét tat nao dé va ty 1é nay & dan
s tr 2-16 tudi & mién Bac gan 5%. Nguwoi cao tudi séng moét minh ciing dwoc bao céo la
d&c biét dé bj tdn thwong va séng trong nghéo déi kéo dai'*®. Nhirng ngwdi c6 nhiéu danh
tinh nhw phu nir dan tdc thiéu s, hodc tré em khuyét tat phai ddi mét véi nhiéu thach thirc
va bi gat ra ngoai 18, lam tang tinh trang dé bi tdn thwong trwdc thién tai. Giai quyét cac
van dé nay la rat quan trong dé nang cao kha ndng chéng chju va dat dwoc phuc hdi cong
bang.

Ngu®i cao tudi cling ddi mat véi nhivng thach thire trong cudc séng hang ngay, khién ho
d&c biét dé bj tdn thwong trong thién tai va sau thién tai. Cac cudc khao sat véi nguwdi cao
tudi & Viét Nam cho thay 24% trong sé ho, thu nhap khéng du trang trai chi phi hang ngay,
chi 15% co tiét kiem, va gan 13% duoc xép vao hd nghéo hodc can nghéos. Vé sic
khde, 16% ngudi cao tudi danh gia sirc khde clia ho 1a "kém" ho&c "rat kém"47. Hon 35%
nguwdi cao tudi sbng moét minh, véi ngudi cao tudi khac, hodc véi tré em dwdi 15 tudi,
khién ho dac biét dé bj tbn thwong trwdc anh hudng kinh té hodc strc khde, va thién taile.

Tac dong va Y nghia déi v&i Binh dang Giéi va Hoa nhap X& héi: Tinh trang Dé bi
Toén thwong va Bao vé

Trong s6 320 ngudi chét va mét tich do thién tai, gii tinh ctia nan nhan khéng duoc cung
cp ré rang trong hon 70% trwdng hop?. Méac du tudi dwoc cung cap, chi mét sé tinh ghi
nhan dan tdc cha nan nhan, va khéng cé tinh nao bao céo tinh trang khuyét tat. Sy thiéu
hut di liéu vé nhirng ngudi c6 nhiéu xu hwéng tinh duc, nhan dang gidi, biéu hién gidi va

142 Nhuw trén, trang 366
143 Mmalquist, M., Dinh Thi Phuong Hoa, N., Thanh Liem, N., Thorson, A., & Thomsen, S. (2013). "Strc khde
cta cac nhom thiéu sb dan toc & Viét Nam: mét nghién ciru phoi bay sw bat binh dang." Global Health Action,
6(1), 19803. Sinswat, W., Pross, C., McDougall, C., & Nguyen, J. P. (2024). "Hon mét ché ngoi: Hwéng sw
tham gia binh dang gi&i trong quyét dinh thich nghi véi bién dbi khi hau." CARE France.
144 UNPRPD. Phan tich tinh hinh v& quy&n cia ngwdi cé khuyét tat, Ban tém tat qudc gia Viet Nam
145 UNPRPD. Phan tich tinh hinh v& quy&n cia ngudi cé khuyét tat, Ban tom tat quéc gia Vit Nam
146 Khao sat v& kha nang cua chinh sach bao hiém y té déi phé vei van dé tudi gia', duoc thwc hién bai Vién
Nghién ctru Y t& va Xa hgi ciing v&i Phong Bao hiém Y té, Bo Y té voi sw hé tro ky thuat va tai chinh tir Ngan
hang Phat trién Chau A.
147 T8ng cuc Théng ké - Tai liéu: Phan tich v& chi sb OP caa Viét Nam: Két qua tir Khdo sat Thay déi Dan sé
va Ké hoach Hanh phc gia dinh nam 2021
148 T4ng cuc Théng ké - Tai liéu: Phan tich vé& chi sé OP cia Viét Nam: Két qua tir Khao sat Thay ddi Dan sé
va Ké hoach Hanh phtc gia dinh ndm 2021
149 78ng hop thiét hai 14.9.2024 (06h00), Bao céo thiét hai sé 7380/BC-BNN-DD Cap nhat ngay 1 thang 11
nam 2024, B& Néng nghiép va Phat trién Nong thon (MARD)
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d&c diém gi¢i (SOGIESC) la rat nghiém trong®®. Ngoai cac ca tlr vong, thwong tich va
ngwdi mét tich, cac bao céo tinh hinh tlr cac tinh muc tiéu khéng bao gdm di liéu vé tac
doéng gidi cha thién tai (vi du, mat sinh ké, tiép can dich vu y té, co ché ng pho, bao lyc
gia dinh/Bao lyc trén co sé gidi), cling nhw tac dong cla thién tai di véi cac dan toc thiéu
sb va ngudi cé SOGIESC da dang. Twong tw, khdng c6 div liéu vé sw tham gia cla phu
ni va cac nhdm bi gat ra ngoai 1é trong cac né lwc phuc hdi. Sy thiéu hut div liéu nay 1a
rat dang lo ngai vi né lam gidm hiéu qua cla cac nd lwc nhdm gidi quyét cAc nhu ciu cu
thé clia cac nhdm bj gat ra ngoai 1& trong qué trinh phuc hdi. Trong trung va ngan han, sw
thiéu hut nay gay nguy co, it nhat 1a khéi phuc lai diéu kién nhw trwéc, hodc té hon, lam
tang tinh trang dé bj tdn thwong clia cac nhom dan sb dé bj tén thwong nhét. Nguy co nay
cang nghiém trong hon khi mét sé quan chirc bao céo trong cac chuyén di thuc té réng
"b&o &nh hwdng dén tat cd cac nhdm nhw nhau" va "khéng cé van dé gi¢i"'st. Mac du ho
c6 thé dung, nhwng bang chirng tr cac thién tai khac & Viét Nam va trén toan thé gidi cho
thdy mot cach rd rang rang thién tai tac ddng manh nhat dén nhirng nguwdi da tréi qua bat
binh dang va bi gat ra ngoai |& trong cudc séng hang ngay?%2.

M6t s6 ngudi duwoc hdi trong cac chuyén di thue té da lwu y vé tac dong gidi cta thién tai,
d&c biét lién quan dén tén that néng nghiép vi "ganh ndng xay dwng lai sinh ké néng
nghiép] dat 1én vai phu ni vi lam néng chi yéu do phu nir d&m nhan, trong khi chéng ho
lam viéc xa'®®". Nghién ctu trwde day & ndng thdon mién Bac cho thay vai tro cta phu ni
trong canh tac tw cung tw cap thwdng dat ho vao vi tri hang dau trong cac tac dong cua
bién dbi khi hau va thién tai, trong khi ho it c6 anh hwéng trong viéc ra quyét dinh vé thich
&rng va giam thiéu rai ro do céc rao can phi chinh thtrc nhw nhirng dinh kién ndi tai vé viéc
phu ni¥ phai im 1ang va lam theo chi dao'*. Nghién ciru vé cac thién tai truéc day ciing
cho thay céng viéc noi tro va cham séc téang nhanh trong bdi canh sau thién tai, nhw don
dep déng db nat, cham sdéc nan nhan va tré em khi truéng hoc dong clra - nhirng trach
nhiém nay thwéng dat 1én vai phu ni, gay hau qua tiéu cwc dén sinh ké c6 tra lwong va
strc khée tam than cla ho'®.

Trong cac chuyén di thuc té, mot sb nguwdi bao céao vé sy thiéu khong gian phan biét gici
(bao gébm ca nha veé sinh), va l&u trai khéng cé khda hay anh sang tai cac diém so tan'®.
V@i ty 1é cao cac vu bao Iyc gia dinh va bao Iyc gidi, cac trung tdm so tan dong duc va
thiéu trang bi, thiéu khéng gian riéng tw, hodc anh sang day du tao diéu kién thuan lgi cho

150 yncT PGWG (2024). Viét Nam: B&o Yagi va i lut. Cap nhat cha d& sb 1: Gigi va bao vé. Tinh dén ngay
23 thang 9 nam 2024. Pham vi thoi gian tr ngay 9 dén ngay 23 thang 9 nam 2024. Nhém Lao dong Bao vé
va Gi¢i (PGWG) cho Bgi Viét Nam cua Lién Hop Qudc (UNCT)
151 Két qua thuc dia tai Pht Tho
152 Bradshaw, S., Linneker, B., & Overton, L. (2022). "Rui ro thién tai va tinh trang dé bj tbn thwong theo gici."
In Bankoff, G. & Hilhorst, D. (eds.), Tai sao dé& bi tén thwong lai 1a van @& (tr. 51-67). Routledge.
153 phgng van dai dién Hoi Phu nik tinh Phu Tho
154 Sinswat, W., Pross, C., McDougall, C., & Nguyen, J. P. (2024). "Hon mét ché ngdi: Con dwdng dén binh
déng gidi trong quyét dinh thich nghi v&i bién ddi khi hau." CARE France
155 Care (2023). Tré em va phu ni¥ trong tinh huéng khan cap
156 phgng van can bo S& LD-TB-XH tinh Pha Tho
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quay rdi, bao lwc tinh duc va khai thac, twong tw nhw nhirng phéat hién tir tac déng cta
b&o Hai Yén & Philippines hodc trong cac thién tai trwdc day'’. Nhirng tinh trang dé bj
tdn thwong twong tw da dwoc quan sat trén toan cau, noi ma sy qué tai, co s& ha tang
kém va thiéu cac bdo vé co ban lam tang nguy co bao lwc gi¢it®t. Méac du thiéu di liéu vé
nhirng nguwdi cé SOGIESC da dang & cac tinh bj anh hwéng, c6 thé gia dinh réng cac
nhém nay ciing dbi mé&t véi nguy co bao lwc cao hon trong cac diém so tan, dwa trén bang
chirng tlr cac thién tai khac!®. Hon niva, sw di d&i lan rong, khé khan kinh té va gian doan
mang lwéi xa hoi truyén thdng lam tang thém tinh trang dé bi tdn thwong trwéc bao luc
trong bbi canh sau thién tai'®,

Tét ca cac tinh déu c6 mé hinh "dia chi tin cay" tai cdng déng, hd tro' cho nguwdi sdng sot
sau bao luc gidi/bao lwc gia dinh néu ho tim kiém sy gilp d& hoac bj bao c&o. Théng tin
vé chét lwong clia md hinh nay va cach né gidp gidm bét kho khan cho phu nir va tré em
trong b&o va sau dé khdng co6 san. Tai Quang Ninh, viéc tam nglrng Trung tdm Dich vu
M6t clra (OSSC - Nha Anh Duwong) va duwdng day néng clia né lam tang rao can trong
viéc tiép can cac dich vu hd tro thiét yéu nhw tw van, hd tro phap ly va noi trd 4n khan
cap. Tuy nhién, tai ciing tinh, dwéng day néng cla cac trung tdm Dich vu Cong tac xa hoi
bao c&o sb cudc goi lién quan dén van dé gioi, bao géom bao lyc gisi, da ting gap doi
trong thang 10 (sau b&o) so v&i sb cudc goi trung binh hang thang trong chin thang trwéec.
Twong tw, thiét hai ddi véi 570 co s& y té lam han ché nghiém trong viéc tiép can céac dich
vu y té thiét yéu, bao gdm ca dich vu y té danh cho Nguoi bi bao lyc trén co s& gidi. Thém
vao do, phu ni¥ va tré em gai & vung ndng thén va xa xdi déi mét véi nguy co budn ban
ngwdi tang cao, khi sw tuyét vong kinh té va di doi lam ho dé bi khai thac hon. Hau qua
ngén han bao gdm chan thwong thé chét, chan thwong tam ly va nhu cau strc khde sinh
san chwa dwoc dap rng, trong khi tdc dong dai han cé nguy co lam gia tang vong bao
lwe, 1am x6i mon niém tin vao hé thdng hd tro chinh thire va kéo dai tinh trang dé bj ton
thwong dbdi v&i cac thién tai trong twong lai. Giai quyét nhirng thach thirc nay doi héi mot
phan &ng tich hop dé khéi phuc cac dich vu hé tro bao lwc gisi, ting cwdng phdi hop bao
lwe gidi va trién khai cac ké hoach chudn bj va phuc héi thién tai nhay cam vé gidi.

Theo di liéu tr 14 tinh, 47 tré em t& vong do b&o Yagi va 68 tré em mat mot hodc ca hai
cha me. Lao Cai bao céo 33 tré tlr vong va 48 tré mét cha me, trong do 9 tré mét ca hai
cha me va 39 tré mat cha hoadc me. Tai Yén Bai, 10 tré tlr vong trong sb 54 nguoi thiét
mang (18%), va 11 tré& mat mot hodc ca hai cha me. Tai Tuyén Quang, mot tré td& vong
trong sb 5 nguoi chét (20%), va 3 tré mat mot cha me. Céac tinh dwoc thdm thye dia bao
c&o rang tat ca tré mod coi déu dang dwoc cham séc tai cong ddng. Ca 14 tinh déu khong

157 https://philippines.oxfam.org/latest/stories/seeking-cover-rain-and-bullets-gender-

emergencies?utm_source=chatgpt.com
158 IFRC, 2015 Chuwa thay, Chwa nghe: Bao luc gi6i trong thién tai — nghién ctru toan cau
159 Mekler, A. G. (2018). TAm nhin LGBTIQ: tiép can an ninh con ngudi véi SOGIESC. Trong Routledge
handbook of queer development studies (tr. 155-168). Routledge; King, D. (2022). Nghe tiéng ndi cla cac
nhém thidu sb: Sy phan biét déi x&r clia td chire dbi vai LGBTQ trong thién tai va phuc héi. Journal of extreme
events, 9(02n03), 2241005
160 IFRC, 2015 Chuwa thay, Chwa nghe: Bao luc gi6i trong thién tai — nghién ctru toan cau
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c6 dir liéu vé bao lwc dbi véi tré em sau b&o Yagi. M&c du vay, kinh nghiém trén thé gioi
cho thay rang cac tinh hudéng khan cap nhw thién tai thwerng lam trdm trong thém céc van
dé bao vé tré em hién co, lam gia tdng nguy co,cdng thang va lo au do méi trwdng chadm
sOc va bao vé bj suy giam do bao va hau qua ctia bao gay ra.

Quan sat tlr cac khao séat thuc dia téi mét sb dia phwong bi anh hwéng da cho thay rang
sb tré em chirng kién cang thang va xung dét trong gia dinh c6 thé tang lén do thu nhap
va sinh ké gia dinh bj thiét hai. Tré em c6 thé bi la mang nhiéu hon hoc tham chi bj trirng
phat than thé khi mac 16i. Cling c6 mot sé quan ngai vé viéc tré em khong dwgc cham séc
day da do cha me, d&c biét 1a me, phai lam viéc nhiéu gi® xa nha hoac di cw sang céac tinh
khac dé lam viéc, dan dén it thdi gian chdm séc con cai. Theo cac cudc trao dbi trong quéa
trinh khao sat thuc dia thi khdng cé quan ngai trwéc mét vé nguy co gia tang lao dong tré
em hodc tdo hén sau bdo. Tuy nhién, can lwu y rang cac tinh hudng khan cap c6 thé kéo
dai va lam tram trong thém céac thach thirc bao vé tré em hién c6. Vi vay, nhirng nguy co
nay can dwoc giam sat chat ché, déc biét 1a trong béi canh cac tinh thudc khu vuwe Trung
du va mién nui phia Bac vdn co ty |& lao dong tré em va tédo hén cao.

Cac d4u hiéu lo Idng va cang thang tam ly cling dwoc nhan thay & khu vie bi anh huéng,
d&c biét 1a & tré em c6 nha bi pha hly hoac hw hdng nang, hodc mat cha me. Nhirng tré
em nay c6 thé trai qua cdm giac budn ba, b4t an va so hai, cang thang khi thy cha me lo
l&ng, so tiéng 6n I&n hodc lo au khi tréi mwa. Can tién hanh danh gia dé hiéu rd hon vé
tac dong tam ly xa hoi lén tré em, trén co s& dé dwa ra cac bién phap can thiép phu hop.
Trong 14 tinh, 8 tinh c6 Trung tdm Bao trg' X& hdi riéng hoac két hop véi Trung tam Cong
tac Xa hdi, trong khi 6 tinh con lai chi c6 Trung tdm Bao trg Xa hoi, cho thay sy thiéu hut
dich vu cong tac x& hdi chuyén dung. Bén canh d6, hau hét cac tinh déu thiéu can bo
chuyén trach dwoc dao tao day du, lam viéc toan thdi gian vé cong tac tré em, vi vay ndng
lwe quén ly trwdrng hop va chuyén dan dich vu déi véi cac vu viéc xam hai tré em con han
ché. Chét lwong dich vu dwdng day néng khdng ddng déu gitra cac tinh thanh, mét sé tinh
chwa cé nhan vién dwoc dao tao dé xt& ly cudc goi hodc chuyén dan dich vu. Trong thoi
gian bdo, mang lwéi vién thong bi gian doan & cac tinh bi anh hwéng nang né, anh huéng
dén kha nang tiép can hé tro ctia ngwdi dan khi can thiét.

Nguoi cao tudi chiém 10% sb ngudi chét va mét tich do thién tai. Do gap kho khan vé di
chuyén va it tiép can thdng tin qua dién thoai di ddng va internet so v&i cac nhdm khéc,
ngwdi cao tudi - ddc biét 1a nhivng ngudi sdng mot minh - ¢ thé gap kho khan trong viéc
so tan'®, Mac du khdng cé di liéu tiv thién tai nay cho thay diéu do, nhwng diéu nay co
thé c6 nghia la hé thdng canh b4o sém va quy trinh so tan bao gédm ca ngudi cao tudi.
Gian doan co sé ha tang y té va giao théng ciing cé thé anh huwdng dén nguwdi cao tudi
c6 nhu cau vé thubc men'®. Sau b&o Yagi & Viét Nam, c6 thé gid dinh rang ngudi cao
tudi c6 thé dbi méat véi tinh trang dé bi tdn thwong gia téng, dwa trén cac bdi canh thién tai

16:’1 AARP (2022). B8 cong cu Kha ndng chéng chiu véi thién tai, hwéng dan cho céac nha Ianh dao dia phwong
vé cach gidm thiéu rii ro va bao vé nguwdi cao tudi tét hon
162 vjien Lao khoa Quéc gia (2022). Béo vé ngudi cao tudi trwde cac tac dong caa thién tai va thoi tiét cwc
doan

232



twong tw. Co sé tam tri khdng du, nhw ngu trén dat lanh, cirng hodc &m wét, co6 thé lam
trdm trong thém céc van dé man tinh nhw van dé khép, co thé khién ho bi suy yéu nghiém
trong'®. Thach thirc dinh dwéng l1a méi quan tam quan trong khac déi véi ngudi cao tudi,
vi ho thwdng can cac lwa chon dé tiéu hoa phi hop véi cac van dé phd bién nhw réi loan
tiéu héa hodc van dé vé rang miéng!®. Thién tai cling lam gian doan cac hoat dong xa
héi, thwdng tach ngudi cao tudi ra khoi gia dinh, dé ho cb lap, dau bubn, hodc ganh vac
trach nhiém cham séc cho ngwdi phu thudc tré hon. Bit gdy mang lwdi cdng ddng dan
dén mét sw ton trong, hd tro’ va, trong trwdng hop cuwc doan, bi bd roi. Ngudi cao tudi cé
thé ddi mat véi nguy co bi trdm cép, lam dung va twédc doat tang 1én, lam ting thém chan
thwong cla viéc mét nha clra, sinh ké va vai trd xa hoite,

Theo bé&o céo VDS 2023, chi 67,3% sb xa trén toan qudc da bao gbm cac can nhac vé
khuyét tat trong cac ké hoach giam thiéu rdi ro thién tai. Ty I& nay gidm xudng con 57,5%
& cac khu virc mién ndi va trung du, néu rd khoang tréng Ién trong chuén bij thién tai toan
dién. Gan mét nira s6 xa & céac tinh bi &nh hwdng chwa tich hop cac can nhac vé khuyét
tat vao chién lwgc gidm thiéu rdi ro thién tai, va c6 kha nang ngwdi khuyét tat, bao gém
tré em, dbi mé&t v&i nhiéu thach thirc sau bdo, bao gdm thiéu céc thiét bj tw giup dap tng
nhu cau cuta ho. Tai Yén Bai, nguwdi khuyét tat bao cado mat cac thiét bj hd tro di chuyén,
dung cu va nha & cho doanh nghiép cta ho (vi du: massage va cham ctu'®®). Ciing co
béao céo rang, & tinh nay, ngwdi dan thwong di cw gitra cac huyén dé thiét 1ap doanh
nghiép & céc thi trAn I&n hon, nhwng doanh nghiép clia nguwdi khuyét tat thuwong khéng
dwoc dang ky chinh thire, diéu nay lam cham qua trinh tiép can ctu tro®”. Tuy nhién, sw
thiéu vang di liéu chinh xac vé nguoi khuyét tat, bao gdm tré em, trong cac nhém dan sb
bi anh hwéng da dan dén nhu cau cla ho bi bé qua trong céc chién lwgc phuc héi, ca
ngay sau thién tai va trong dai han. Sy boé s6t nay cang lam tang thém cac rao can hién
c6 trong viéc tiép can gido duc, chdm séc y té va cdng nghé théng tin va truyén thong, duy
tri bat binh dang va tinh trang dé bi tbn thuong.

D@ liéu vé tac dong cla thién tai déi véi cac dan toc thiéu sé con han ché. Do b&o anh
hwéng dén khu vc c6 nhiéu nguoi dan toc thiéu sé, sé lam gia tdng béat binh dang gita
cac khu vire nay va cac khu vire khac'®. Nhém danh gia linh vire van hoa va du lich bao
c&o rang mét di san phi vat thé va tai nguyén thién nhién dac biét anh hwdng dén nguoi
dan séng nho vao tw nhién, nhirng ngwdi co thiét hai vé thuyén bé, dwdng xa da méat sinh
ké dwa vao du lich. Cac tac déng cla viéc hiy bd 18 hoi va mat cac kj nang tha coéng

163 HelpAge International. Ngudi cao tudi trong thién tai va khiing hodng nhan dao: Hwéng dan xay dwng
dién hinh lam tot
164 HelpAge International. Nguoi cao tudi trong thién tai va khiing hoang nhan dao: Hwéng dan xay dwng
dién hinh lam tét
165 HelpAge International. Ngudi cao tudi trong thién tai va khiing hodng nhan dao: Hwéng dan xay dung
dién hinh lam tét
166 Quan sat tai thwe dia cia UNDP tai tinh Yén Bai
167 Quan st tai thuc dia ciia UNDP tai tinh Yén Bai
168 pnan tich ctia nhom danh gia linh virec Quan ly nha nwéc

233



truyén théng dé tai xay dwng thuyén va co s& ha tang bi hw héng ciing la nhirng yéu té
can duoc theo ddi va xem xét trong qué trinh phuc hoi.

Tuy nhién, mot sé bién phap ctu tro da dwoc thwe hién véi sy can nhac dén tinh trang
dé bi ton thwong theo gidi, nhw tro cap thuwc phdm va tién mat khan cip wu tién phu niy
mang thai va cho con b, cac ho gia dinh c6 tré nhd, ngwdi cao tudi va ngudi khuyét tatlee,
cling viéc phan phat cac bé dung cu vé sinh va pham gia'”. UNDP b&o céo da tham van
v&i phu ni va nguoi khuyét tat dé ddm bao nhu ciu clia ho dwoc dap (rng théng qua cac
bd dung cu ctu tro. Tai liéu truyén thong y té dwoc phat séng bing ngdn ngir dan toc
thiéu sb dé tang cuwdng tiép can thong tin'’:. Tuy nhién, néu khéng c6 di liéu chinh xac
va phan tach vé tac déng con ngudi va cac bién phap can thiép lién quan, va khéng c6 sy
tham gia c6 y nghia cGa nhirtng ngwoi bi &nh hwéng nhiéu nhét trong lap ké hoach sau
thién tai, c6 kha nang cac khoang tréng quan trong sé khéng dwoc gidi quyét

Nhu cau va chién lwoc phuc hoi

Nhu cau phuc hdi dwoc xac dinh bdi cac chuyén gia va sw déng gop tir cac cdng dong bi
anh hwéng. Nguwoi dan va ho gia dinh bj anh hwdng ndng né nhat sé déi mat véi cac toén
that trung va dai han vé kha nang va vén nhan Iwc do mét nha clra va cac nhu cau thiét
yéu khac, thwong tich va bénh tat lam suy gidm va cac tac dong xau dén stre khde, diéu
kién séng khong lanh manh, cac sap xép cham séc gia tdng ganh ndng va mét tiép can
co s& ha tang va dich vu thiét yéu.

Xét rang thiéu dir liéu dé 1ap ké hoach phuc héi toan dién, viéc thu thap va danh gia div
liéu 13 wu tién hang dau. Trong khi dd, cac van dé bao vé can hanh déng ngay lap toc,
bao gbém thdng qua viéc thiét 1ap cac dich vu khan cép an toan va dang tin cay va dao tao
nhan sw. D& ddm bao rang cac nhu cau va wu tién ctia nhirng ngwdi bi gat ra ngoai lé va
bi &nh hwdng nhiéu nhat dwoc giai quyét hiéu qua, sw tham gia tryc tiép va cé y nghia
ctia ho trong ké hoach phuc héi la wu tién hang diu khac, nhwng cling 1a wu tién trung va
dai han, can dwoc bd sung bang cac hanh dong khang dinh va nd lwc cu thé dé loai b
CcAc rao can tham gia (vi du: cac bién phap khac phuc rao can ngdn ngir va biét chir, diéu
chinh th&i gian va dia diém hop néu can, khac phuc cac ky thi ndi tai va thai do tiéu cuwc
tr cac nha hoach dinh quyét dinh da thiét 1ap). H6 tro xay dwng lai sinh ké bi anh huéng
la can thiét dé tranh phu thudc quéa lau vao vién trg va ting cwdng kinh té cho cac nhom
bi gat ra ngoai 1&. Tiép theo, dau tw vao thay déi hanh vi la bwéc quan trong dé giai quyét
cac yéu té gay ra tinh trang dé bi tén thwong va xay dwng lai tét hon. Cudi ciing, can phét
trién cac huwéng dan qudc gia dé ddm bado quan ly nhat quan cac van dé bao vé va hoa
nhap trong céc tinh huéng khan cép.

169 phan tich ctia nhém danh gia linh vuc Dinh dwéng, Viéc lam - Sinh ké - Bao tro' xa hoi
170 yn RCO Viét Nam (2024). Viét Nam: Bao Yagi va 0 lut. Béo'ca'o tinh hinh sé 5, tinh dén ngay 23 thang
10 nam 2024. Pham vi thoi gian tir ngay 18 thang 9 nam 2024 dén ngay 23 thang 10 nam 2024. Van phong
bieu phai vién thwdng trd Lién Hop Quoc tai Viét Nam
171 Nhw trén
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Tac dong Toan dién va Pan xen

B&o Yagi gay ra tac dong xau va boc 16 cac diém yéu lién két gitra nhiéu Iinh vwc, l1am
tang tac dong 1én cac cong ddng va ho gia dinh bi anh hwéng ddng thei phoi bay cac diém
yéu hé théng. Trong ngan han, b&o lam gia tdng nghéo doi va sy thiéu thén da chiéu, d&c
biét dbi véi cac nhom bj gat ra ngoai & nhw dan téc thiéu sé va cac hé do phu nir lam cha,
khi cac gia dinh d6i mé&t véi mat thu nhap, di doi va giam tiép can cac dich vu thiét yéu.
Dbi mé&t véi sy gian doan sinh ké, nhixng nguwdi lao déng phi chinh thire, ndng dan nhé va
cong ddng ngw dan khéng cé nguén thu nhap chinh gép kho khan va cham tré trong viéc
tiép can hé tro tlr cac chwong trinh bao tro' xa hdi hién c6. Sy pha hdy nha & lam hang
ngan ngwdi méat chd &, budc cac gia dinh phai vao cac noi trd 4n tam bo sau b&o, cang
lam cang thang tai nguyén gia dinh va han ché kha nang phuc héi ctia ho. Céac tac dong
clia b&o I&n co s& ha tang nwéc, vé sinh va vé sinh mai trwdng lam tang rii ro sirc khoée
ngan han, d&c biét déi véi cac dan sé bj di doi sdng trong diéu kién khong vé sinh. An ninh
lwong thwe anh huéng khi néng nghiép bi thiét hai lam gian doan viéc cung cép thwec pham
tai dia phwong, khién cac gia dinh kho tiép can thwc phadm dinh dwéng va tang ty 1& suy
dinh dwéng. Hé théng y té bj anh hwéng do cac co sé 'y té bi hw héng. Hé thdng giao duc
bi gian doan do cac trwdng hoc bi hw hai. Mac du hau hét cac trworng hoc da hoat dong
tré lai, nhwng tré em & cac khu vwe bj anh hwédng nang van phai déi méat véi nguy co nghi
hoc kéo dai hoac bé hoc. Boi séng van hoéa va tinh than bi anh hwéng khi cac di san bi hw
héng, 1& hdi bi hdly bd va cac nghi 1& bj gian doan. Cudi ciing, hé théng quan ly nha nwéc
phai dbi mat v&i nhirng thach thirc trong viéc diéu phdi phuc héi, khi co s& ha tang hanh
chinh bi hw hédng va cac hé théng lac hau lam cham tré céc dich vu cong va hé tro' phuc
héi quan trong.
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V. KET LUAN VA KHUYEN NGH]

Tac ddng va mirc d6 thiét hai sé khac nhau tly thudc vao dia diém, tinh trang dé bi tén
thwong, mirc dd phat trién kinh t& x& hdi cta dia phwong, ndng lwc hd gia dinh trwéc bao,
ciing nhw két qua clia cac hoat ddng khac phuc hau qua sau thién tai. Nhiéu dia phwong
chi chiu tac ddng tam thoi, trong khi mot sd khac lai 1a tdn that nang né, lam cham sy phét
trién con ngudi va gia ting cac béat binh dang, tinh trang dé bj ton thwong.

Dwa trén cac khuyén nghi trong bao céo danh gia da nganh, can tuan theo cac nguyén
sau dé dam bao hiéu qua clta qua trinh phuc héi sau bdo Yagi. Nhirng nguyén tac nay
nh&n manh sy cdng bang, hoa nhap, va thuc day gidm thiéu rdi ro, bao gom:

1. Chuwong trinh phuc héi sau b&o Yagi la nd lwc chung ctia Chinh pha Viét Nam, khu
vire tw nhan, xa hdi dan sy va cac dbi tac phat trién, véi muc tiéu xay dwng lai tbt
hon.

2. Viéc phuc héi can ap dung phwong phap dwa vao céng dong, khuyén khich tham
van va&i cong déng, s dung mang lwéi xa hoi va tan dung ky nang, kién thic,
ngudn lwc dia phwong. Qua trinh nay can nhay cdm véi van héa va than thién véi
moi trudng.

3. Moi giai doan phuc hdi phai ddm bao tinh toan dién, cdng bang, véi cac can thiép
nhay cdm gi&i, khédng dé ai bi bé lai phia sau. VMSA d3 tich hop cac khuyén nghj
vé binh dang gi¢i va hoa nhap x& hoi trong danh gia. Pap trng cac nhu cau cu thé
sé gitp phuc hdi cdng bang va bén virng hon.

4. Can tuan tha nguyén téc "khdéng phwong hai" trong phuc hdi, d@m béo cac can
thiép khéng anh hwdng dén nguei dan, cong ddng va moéi tredng. CAc nguyén tac
b&o vé can hwéng dan moi hanh déng phuc hdi, d&m bao hé tre' nhu cau co ban
khéng lam gia tang bat binh dang.

Dwa trén phan tich vé thiét hai, tén that va cac chién lwoc phuc hdi qua cac linh vue khac
nhau da trinh bay trong Muc IV, cac khuyén nghi chinh sau day dwoc tb chirc dwdi ba try
¢t chinh nham hd trg phuc héi bén virng sau b&o Yagi.

Tru cét |: Khdi phuc kinh té céng déng va sinh ké cta ngwoi dan
DPa dang héa sinh ké va Chuyén giao rui ro:

Danh gia hiéu qua cla co ché bao hiém hién c6 tir kinh nghiém bao Yagi. Xay dwng va
trién khai cac co' ché bao hiém toan dién dé dbi pho véi cac rui ro da dang.

Nang cao Dich vu Thiét yéu:

Uu tién cac dich vu y té, gido duc, dinh dwéng, bdo vé tré em, dwdng day néng va dich
vu vé bao luc gidi, cling véi dich vu nwédc va vé sinh. M& rdng cac chwong trinh bao tror
x& hoi dé& hé tro nhirng ngwdi dé bi tdn thwong nhét.

Thiac day Nong nghiép Théng minh véi Khi hau:
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Khuyén khich st dung céc kj thuat néng nghiép cé kha nang chéng chiu véi khi hau nhw
cay trong chju ngap va hé théng twai tiéu bén virng. M& rong bao hiém néng nghiép dé
bao vé thu nhap ctia ndng dan va ddm bao kha nang tai chinh bén virng.

Tang cwong Bao hiém va Hé tro Tai chinh:

Mé& rong pham vi bao hiém thién tai cho ca nhan, doanh nghiép va néng dan. Trién khai
cac chwong trinh tin dung vi mé dé hd tro cac doanh nghiép nhé tai thiét va dat dwoc 6n
dinh kinh té sau thién tai.

Thuc day Chuyén déi Sé:

Ap dung céac cong cu kj thuat sb va nén tdng thwong mai dién t&r dé tang cwdng kha nang
phuc héi chudi cung &ng va duy tri hoat déng kinh doanh lién tuc. Tan dung céc giai phap
ky thuat sé dé& quan ly phuc hdi va 6n dinh kinh té.

Thic day On dinh Xa héi va Kinh té:

Tap trung vao viéc khoi phuc sinh ké, déc biét 13 déi véi cac nhém dé bj tén thwong. Stra
chira trwdng hoc, trung tdm y té va céac dich vu xa hoi dé tré lai trang thai binh thuwong va
giam sw phu thuéc vao hd tro nhan dao.

Tru cét |l: Tdng cwong khd ndng chéng chju cda chinh phd va céng déng truéc
thién tai twong tw, tap trung vao cac hiém hoa va khu vwc khac nhau — ving ven
bién, trung du va mién nui

Cap nhat Chinh sach va Quy dinh

- K& hoach Sr dung Dét: bBiéu chinh quy dinh phan vang va chinh sach quy hoach dwa
trén kinh nghiém tlr bao Yagi. Xem xét lai cac Quy chuén Xay dwng hién c6 dé tang cuong
céc tiéu chuén két cu, nang cao an toan & cac khu vwce c6 rii ro cao (ven bién, mién ni).

Cai thién va lap ban do hiém hoa va rai ro dé Quan |y Rai ro Thién tai

- Xay dwng ban dé rui ro |G quét va sat 1& dat tai cac khu vire dé bi tdn thwong, huy déng
sy tham gia ctia cdng ddng trong cac hoat déng gidm thiéu rdi ro bao gdm dao tao, nang
cao nhan thue céng déng va dién tap so tan.

Hé théng Canh b&o Sé&m

- Banh gia hé théng canh bao sém hién tai va cai thién hé thdng dwa trén kinh nghiém tty
b&o Yagi. Nang cép hé théng dé dua tin canh bao kip thi, tich hop phan tich dw doan dé
nang cao sw chuan bi va giam thiéu rdi ro bao gébm ca cac hanh dong dw doan.

Cai thién Hé théng Thu thap va Bao cao Dir liéu

- Xay dwng co’ ché chung: Dwa trén kinh nghiém t» b&o Yagi, Xay dwng co ché chung dé
theo dbi thiét hai, tén that va nhu cau phuc héi nham cai thién cac quyét dinh phan &ng va
phuc hoi.

Nang cao Ning lwc va Nhan thirc Cong dong
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- Nang cao nang lwc quan ly thién tai tai cAp x&, huyén va tinh. Trién khai cac chién dich
nang cao nhan thirc cdng ddng va té chirc dién tap dinh ky d& dam bao cha déng ¢ng pho
v&i thién tai.

Tru cét lll: Tich hop phwong phdp "Xay dung lai tot hon" trong thuc hién Phuc héi
va Tai thiét

Léng ghép Phuc hoi véi Ké hoach Phat trién KTXH va Muc tiéu Phat trién Bén vieng
(SDGs)

- Dam béo cac hoat ddng khac phuc hau qua sau thién tai va tai thiét phi hop véi ké hoach
phat trién quéc gia va cac muc tiéu nganh.

- Tap trung vao viéc giam céc tinh trang dé bj tén thwong trwéc khing hodng dong thoi
doéng goép vao cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs).

Cuang cb Co s& ha tang thiét yéu va thac day tai thiét bén virng

- Gia ¢ bénh vién, trwdng hoc va hé thdng giao théng dé& chéng chiu trwdc thién tai trong
twong lai.

- Pau tw vao phat trién ha tang bén virng tai cac khu kinh t& ven bién, bao gém cac khu
coéng nghiép, nha may, cang, co s& san xuét, hé thdng thoat nudc, lwdi dién va mang ludi
thong tin lién lac, nham gidm thiéu rdi ro tlr cac tran lut va bao twong tw cling nhw tac dong
cuia bién déi khi hau trong twong lai.

- Hop tac vé&i chinh quyén dia phwong dé cung cip nha & bén virng, gia ca phai chang
cho céc cong dong dé bj tén thuong.

- Ap dung phuong phap "xay dwng lai tt hon" vao cac hoat ddng (rng phé thién tai va
thich (rng BDKH.

- Tich hop chién lwgc thich ng bién dbi khi hau va gidm thiéu rai ro thién tai vao qua trinh
phuc hoi va tai thiét..

- Két hop kién thire va k§ nang dia phwong vao qua trinh xay dwng lai co s& ha tang.
Trién khai cac Giai phap Dwa vao Tw nhién

- S dung phuc hdi rirng ngap man, bao vé viing dat ngap nwéc va tai tréng rirng dé lam
cac blrc twérng chan ty nhién chdng lai thién tai (thwe vat tw nhién & cac tinh bi anh hwéng
b&i bao da gip nhwng can thye hién thém dé tang cwéng kha nang chéng chiu véi cac
rdi ro trong twong lai).
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CAC BUOC TIEP THEO

Cac hanh dong sau day dwoc dé xuat dé day nhanh qua trinh phuc héi va tai thiét
sau b&o Yagi

Ké hoach Tai chinh dwa trén Nhu cau Phuc héi va Wu tién: Cac wu tién theo linh vuc
dworc trinh bay trong bao cao danh gia sé hd tro viéc 1ap ké hoach va wu tién cac can thiép
phuc hoi.

Sap xép Té chirc cho Thwe hién Phuc héi: Bo Nong nghiép va Phat trién Néng thon
dan dau cong tac quan ly thién tai ciing véi Bé K& hoach va Bau tw va Bé Tai chinh, cing
v&i céc tinh bi anh hwéng, théng nhat vé cac co ché thyc hién phuc héi sau béo Yagi.

Huy déng Nguén lwc: Chinh pha phéi hop véi cac tinh bi anh hwéng va cac dbi tac phat
trién dé huy déng cac nguén lyc can thiét.
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Phu luc 1. Tém tat Thiét hai va tdn that theo tinh va linh vuc

Damage and Losses Summary by Sector & Province

Source: Viet Nam Mult Sector for Typhoon Yagi

Allunits are in VND - Bilions

Visuals provided are based on data extracted from VMSA sector by the vMsA fon Team

Province

Sector QuangNinh  LaoCai  HaiPhong laiChau DienBien PhuTho BacGiang ThaiNguyen YenBai  Backan CaoBang langSon HaGiang  Total

Tuy
Quang

1. Education

2. Health

3. Nutrition

4. Culture & Tourism

5. Agriculture

6. Industry and Trade
7. WASH

8. Housing and Community Infrastructure
9. DRR Infrastructure
10. Electricity

11, Transportation

12, Telecommunication

13. ivelihoods and Social

14. Environment, DRR and CCA

15.Governance

Grand Total 20,5690 16,9917 16,0132 268.8 5144 51876  4,273.8 29629 22879  2,567.3  2,2288 17719 16647 13561 79,462.2
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Phu luc 2: Biéu d6 phan tan vé nhu cau phuc hoi va thiét hai va ton that

Recovery Needs are largely proportional to Damage and Losses

Source: Viet Nam Multi Sector Needs Assessment for Typhoon Yagi Recovery (VMSA)

Al units are in VND - Billions, Scales are logarithmic, correlation R2=0.85, sectors without sufficient data are not represented here
Visuals provided are based on data extracted from VMSA sector reports provided by the YMSA Coordination Team
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Phu luc 3: Di¥ liéu kinh té& x3 hdi cta 14 tinh trong pham vi danh gia

T vong tré Ty 1& dan sb

Dan sb Ty lé giéi  |so sinh (<1 Ty lé biét  |Chi sb phat Kinh & Hoa

(nghin tinh tudi) (trén | Tudi tho chivtr 15 |triéncon [Ty |& dan sé|/ cac dan

nguoi) (ham/100 {1000 tré)  |trung binh |tudi tr& 1&n  |[nguoi (HDI) |d6 thi/néng  [tdc khac
Tinh (2023) nir) (2023) |(2023) (2023) (2023) (2022) thon (2023) [(2019)
Bac Giang 1922,7 100,7 12 74,4 98,9 0,737 20/80 % 87/13 %
Bac Kan 326,5 96,9 15,7 72,9 95 0,689 24/76 % 12/88 %
Cao Béng 547,9 96,9 17,4 72,3 88,5 0,659 25/75 % 5/95 %
Dién Bién 646,2 100,4 24,8 69,9 78,8 0,618 15/85 % 18/82 %
Ha Giang 899,9 1015 19,8 71,5 78,3 0,603 16/84 % 13/87 %
Hai Phong 2105 95,7 10,7 75 99,4 0,807 46/54 % 100/0 %
Lai Chau 489,3 1015 25 69,8 70,8 0,6 18/82 % 16/84 %
Lang Son 807,3 101,9 15,4 73,1 97,3 0,692 23177 % 16/84 %
Lao Cai 812,2 104 20,2 71,3 86,5 0,687 26/70 % 34/66 %
Phu Tho 1530,8 96 12,1 74,4 98,6 0,724 19/81 % 83/17 %
Quang Ninh 1381,2 1014 12,8 74 96,4 0,784 69/31 % 88/12 %
Thai Nguyén 1350,3 95,1 11,7 74,5 98,8 0,77 41/59 % 70/30 %
Tuyén Quang 812,2 100,9 15,5 73 97,2 0,696 15/85 % 44/56 %
Yén Bai 855,5 101,7 19,2 74,5 90,6 0,659 21/79 % 43/57 %

Ngudn: Téng cuc Thong ké
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Phu luc 4: Piéu khodn tham chiéu Danh gia da nganh phuc héi sau bdo Yagi
(VMSA)

1. Béi canh chung

B&o Yagi, b4o manh nhat chau A nam 2024, da gay thiét hai nghiém trong tai mét sé quéc
gia, bao gédm Philippines, Trung Quédc, Lao, Myanmar va Thai Lan, trong d6 Viét Nam la
quéc gia chiu thiét hai nang né nhét. Bao Yagi dwoc xem nhw la bdo cé stre tan pha manh
nh4t vao Viét Nam trong 30 ndm qua, da anh hwéng dén 3,6 triéu ngwdi, gdn mot nira
(26) trong sb 63 tinh cda Viét Nam, gay thiét hai nang né dén cac tinh vén cé nguy co bi
thién tai, bién déi khi hau. Bao, |G lut va I1& d&t da khién 307 ngu i thiét mang va hon 1.900
nguoi bi thwong. Trén khdp dat nwdc, cd hon 240.599 ngdi nha, 1.530 trworng hoc va 570
co s y té bi hw hai, cung 73.248 ngdi nha khac bi nhan chim trong nuwéc Ii. Uéc tinh ¢é
khodng 72.591 ngwdi hién can noi trd 4n an toan sau khi nha ctra ctia ho bj pha hay hoac
bi hw hai nghiém trong. C4c trung tdm so tan qua tai va thiéu nguén lwc gay ra nhiéu rai
ro vé van dé bao vé, dac biét déi véi phu ni va tré em, nhivng ngwdi phai déi mat véi moi
de doa ngay cang tang vé bao luc trén co sé& gi¢i va cac bénh truyén nhiém. Cac ho gia
dinh dwoc xép vao dién nghéo va can nghéo ngay ca trwédc nhivng tran 1G lut lién tiép déu
thiéu ngudn nguyeén liéu dé stra chira nha clra.

B&o Yagi va cac tran Ii lut sau d6 ciling anh hwéng nghiém trong dén an ninh lwvong thuc,
néng nghiép va sinh ké. D4t ndng nghiép bi ngap, gay thiét hai mia mang va lam gian
doan vu tréng lGa chinh tir thang 6 dén thang 9. Gao, mat hang chi lwc cta nhiéu ho gia
dinh, bi hw héng ngay trwdc khi thu hoach, van dé nay dang thach thirc an ninh lvong
thwe. Nam 2022, néng nghiép la nganh tao viéc lam chinh cho hon 92% hé gia dinh &
vung Trung du va mién ndi phia Bac va 82% & ving Béng bang séng Héng, anh huéng
nang né t&i thu nhap trong twong lai va kha ndng phuc hdi ctia mét boé phan 1én dan sé.
Thiét hai vé chan nudi cang lam gidm ngudn lwong thwe va ngudn thu nhap cho céc gia
dinh néng thén. L lut d& pha hiy co s& ha tdng quan trong, bao gdm hé théng thay loi
va dé diéu, cac cong dong bi anh hwdng phai déi mat thém nhiéu kho khan va thach thire.
Sinh ké, d&c biét cac hd gia dinh néng dan san xuét nhé va lao déng ndng nghiép, bi gian
doan, dan dén thu nhap giam st va tang cao tinh trang dé bj tén thwong. Nhiéu co s&
cham séc stre khde van khong cé dién hodc nwéc sach, diéu can thiét cho viéc cung cap
dich vu y t& co ban nhét. Li lut va I& dat da pha hly cac vat tw va thiét bi y té thiét yéu,
bao gdm kho thuéc va vac xin, thiét bj day chuyén lanh dé bdo quan vac xin, may tinh
chtva di¥ liéu bénh nhan va céac thiét bi co ban cho nhan vién y té, bao gébm ca thiét bi bao
hé c& nhan. Viéc pha hiy, hw hdng cac 16p hoc, co sé vat chat hoc tap cla trwéng ciing
khién nhiéu hoc sinh khéng cé noi hoc tap. Cac tda nha bi ngap lut hodc hw hai nhiéu.

2. Chi dao cua Chinh phu

Chinh pht Viét Nam, dwéi sw 1anh dao cua Thu twédng Pham Minh Chinh, da nhanh chéng
hanh dong dé giam thiéu tac dong cta béo, phdi hop canh bao s&m va so tan hang chuc
nghin ngwoi khéi cac khu vyc c6 nguy co cao. Hon 130.000 nguwoi da dwgc so tan khoi
cac vlng c6 nguy co bi I lut, gidm dang ké thwong vong va thiét hai. Chinh quyén dia
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phuwong, ké ca cap thén, da hanh ddng nhanh chéng dé di d&i ngwdi dan dén noi an toan.
Cac chién lwoc truyén thong, lién lac, bao gébm ca tin nhdn SMS khan cép, da dwoc st
dung dé théng bao cho ngwdi dan vé Dién Bién cla bao, gilip ho chuan bi cac bién phap
tranh b&o. Chinh phi Viét Nam dang chi dao cac hoat déng nhan dao va phuc hdi sém
sau b&o. Nhi*rng nd lwc ban dau ctia Chinh pha tap trung vao cac bién phap can thiép ctru
ngudi dan, danh gia thiét hai, cung cp noi trd an khan cép, nwéc sach, thwc phdm va
cac dich vu co ban, cung v&i sy hd tro cla cac dbéi tac nhan dao va phat trién qubc té,
nhwng s& nhdn manh hon nira vao viéc phuc hdi sém trong nhirng thang t&i.

O khu vyc mién nai phia Bac, Chinh pha tap trung trwéc mét la cung cap thyc pham,
nwéc sach, vé sinh moi trwdong va vé sinh ca nhan, stra chiva nha &, don dep rac thai, tai
kh&i dong gido duc va ngan chan dich bénh bung phat. Cac nd Iwc tim kiém, xac dinh vi
tri nhirng ngwdi mét tich, chuan bi k& hoach so' tan va han ché tiép can cac khu vuc cé
nguy co cao. Cac wu tién dai han bao gdm nhitng kha nang phuc héi, gidm thiéu rdi ro
thién tai, vi du nhuw tdng cwéong hé théng dw bao va cadnh bao sém, nang cap ban dé rui
ro thién tai va tdng cwdng quan ly rdi ro thién tai dwa vao cong ddng. Nang cap co sé ha
tang ciing rat quan trong, d&c biét 1a ddm bao an toan dap va hd chira, céi thién hé théng
canh bao Id lut va di doi cong déng khdi cac khu vwe cé nguy co cao ddng thdi dam bao
sinh ké& bén virng.

Déi v&i vung déng bang va ven bién, Chinh phi dang tap trung vao 4 linh vie chinh: Gia
cb dé diéu, dac biét khu vwe doc hé théng séng Hong — Thai Binh; cung cip thwc pham,
nwéc sach va slra chiva nha &; tiéu thoat ngap Ung dat trong trot dé khéi phuc san xuét
néng nghiép; va sra chiva co s& ha tAng cong ddng nhu hé thdng dién va théng tin lién
lac. Cho dén nay, Chinh pha Viét Nam da hé tro hon 350 ty dong (14,26 triéu USD) va
200 tan gao cho cac khu vie bi dnh hwéng va dw kién sé con hé tro' nhiéu hon niva.

Lién hop quéc tai Viét Nam nhan xét rang chinh phi da thé hién nang lwc an twong trong
viéc giai quyét nhirtng nhu cau cép bach cho nhirtng ngwdi bi &nh huéng, cliru sbéng va
cung cap ctu tro thiét yéu. Hanh déng quyét dinh nay c6 vai trd then chét trong viéc 6n
dinh tinh hinh va dam bao dap (rng cac nhu cdu nhan dao khan cép bat chap nhirng thach
thirc nghiém trong dang dién ra. Tuy nhién, tac dong cla B&o Yagi khong chi lam tang
nhu cau nhan dao ma con lam gian doan sinh ké, dac biét 1a dbi véi cac cong déng dé bi
tbn thwong phu thudc vao néng nghiép va thwong mai quy mé nhd. Cong déng quéc té
da thé hién tinh doan két véi Viét Nam, nhanh chéng hd trg bang hién vat va tai chinh. Ké
hoach &ng pho chung cda Lién hop qudc da hd tro Chinh phd thwe hién cac hoat déng
ctu tro va chuyén sang giai doan phuc hdi sém, nham dadm bao cac khu vye bj anh huéng
khac phuc hau qua va xay dwng lai tét hon khi ddi mé&t véi cac thién tai twong tw trong
twong lai

Nhirng nd lwc tap thé nay can bét dau tap trung vao "xay dwng lai tét hon" dé tang cwong
kha nang chéng chiu trwdc thién tai. Diéu nay khéng chi giai quyét cac nhu cau ctru sbng
ngwdi dan tredc mat ma con dau tw vao viéc phuc hdi va chuén bi l1au dai hon dé giam
thiéu tac dong cla cac thién tai trong twong lai. D& thwe hién muc dich nay, chwong trinh
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DPanh gia qua trinh phuc héi da nganh cla Viét Nam sau bo Yagi (VMSA) sé dwoc trién
khai.

3. Muc tiéu va nguyén tac chung cta VMSA
Muc tiéu chung

Panh gia dan nganh sau bao Yagi nham muc dich danh gia tac dong cua Bao Yagi
va dwa ra cac khuyén nghi phu hop dé hé tro khac phuc cho céc hau qua cho céac
vung bi anh hwéng sau thién tai.

Muc tiéu cu thé:
i.  Danh gia tac dong kinh té - xa hdi cia bao, IT;
ii.  Xac dinh nhu ciu wu tién cta cac hd gia dinh bj &nh hwéng va cac linh virc quan

trong ctia nén kinh té, dac biét tap trung vao kha nang phuc héi, tai thiét véi chi phi
wéce tinh;

ii. D& xuat nang cao nang lwc quan Iy rdi ro thién tai va bién ddi khi hau & cap quéc
gia va dia phwong; Va,

iv. D& xuét cac bién phap chinh sach hé tro phong ngira, gidam nhe, phuc hdi

Nguyén tac chi dao
Chuwong trinh danh gia qua trinh phuc héi da nganh ctia Viét Nam sau b&o Yagi (VMSA)
sé& tuan tha cac nguyén tac xay dwng lai tét hon, minh bach, hoa nhap xa héi va binh
dang gidi trong khi vAn dam bao cac van dé xa hoi, méi trwong va khi hau. Danh gia nay
sé la chwong trinh toan dién, co6 sy tham gia cta cac cap chinh quyén, cac s& ban
nganh chd chét ctia chinh phti va cé sy hé tro, hop tac cta cac td chire Lién hop qubc
4. Phwong phap luan
VMSA sé st dung phwong phap Danh gia nhu ciu sau thién tai (PDNA), do EU, Lién hop
qudc va Ngan hang Thé gidi ciing xay dwng. Danh gia nay sé két hop gira cac céng cu
thu thap di liéu thir cAp va céc théng tin mé ta dé tbng hop dir vé tac dong va nhu cau
phuc hdi. Phwong phap Phan tich theo nganh sé tap trung vao cac khu vuec dia ly bj anh
hwéng ndng né nhéat, danh gia thiét hai va xac dinh cac khuyén nghi phi hop, bao gébm
ca viéc xay dwng lai tét hon.

VMSA sé tap trung vao cac khu vie dia ly bi anh hwdng ndng né nhéat, déng thdi xem xét
mirc do thiét hai va tén that, xac dinh cac nhu cau phuc hdi va dwa ra cac khuyén nghj
phu hop dé phong ngra va xay dung ké hoach khac phuc.VMSA sé thuc hién dua trén
phan tich theo tlrng nganh trong céac linh vwc bi anh hwéng nang né nhéat do Chinh pha
xac dinh va phu hop véi co ciu didu phéi do co quan ch tri thiét 1ap, véi sw hd tro tir cac
doi tac.
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5. Céc chinh sach vathé ché lién quan

Panh gia da nganh v& Phuc hdi sé do B6 Noéng nghiép va Phat trién Néng thon
(BNN&PTNT) thye hién, theo nhiém vu dwoc quy dinh trong Luat Phong, chéng Thién tai
va cac luat stra dbi, bd sung. Cac van ban phap ly lién quan bao gébm Nghi dinh sb
66/2021/ND-CP va Nghj dinh sé 79/2021/NB-CP ctia Chinh phi v& hwéng dan thi hanh
luat va thanh 1ap Quy Quan ly Rai ro Thién tai.

Nhiém vu danh gia thiét hai sau thién tai dwoc cu thé héa trong Thong tw lién tich sb
43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT, quy dinh vé viéc hwéng dan phan tich thdng ké, thu
thap s liéu va danh gia thiét hai do thién tai gay ra. BNN&PTNT la co quan thwdng truc
cta Ban Chi dao Trung wong vé Phong, chéng Thién tai, chi dao san xuét sb liéu thdng
ké vé thiét hai va nhu cau tro' giup khan cap cta cac dia phwong va bd nganh, dé xuét
Chinh pht va Tha twéng Chinh pha quyét dinh cac bién phap, st dung ngan sach trung
wong va cac ngudn lwc hop phap khac dé& (rng phé khan cép va phuc hdi thién tai trén
toan quéc.

Coéng déng qudc té sé hé tro vai trd 1anh dao cha Chinh phu theo quan hé dbi tac ba bén
EU-UN-WB vé Phuc héi va Banh gia Nhu ciu Sau Thién tai (PDNAs). Trong Lién Hop
Qubc, qua trinh nay dwoc dan dat béi Diéu phdi vien Thueng tra cia Lién Hop Quéc (RC),
v&i sy hd tro 1ap ké hoach va phéi hop tir UNDP. Dwéi s 1anh dao ctia RC, cac co quan
cta Lién Hop Quéc sé tham gia danh gia da nganh va hé tro ky thuat trong cac linh virc
chuyén mén twong ing. UNDP sé& dan dat hodc déng dan dat cac tru cot phu va cac linh
vuc dwoc chon hodc cac van dé lién nganh trong danh gia, dua trén lgi thé so sanh cua
minh. Cac co quan tham gia c6 thé nhan hé tro tr chuy@n mon ky thuat va ndng lwc cla
khu vwe/HQ néu can thiét. Can chl y dén nhu cau hé tro bd sung tir cac té chire khong
phai la UN va cac dbi tac phat trién khac nhw Ngan hang Phat trién Chau A, khu vuc tw
nhan, cac tb chirc phi chinh pha qubc té tai Viét Nam, JICA, KOICA, USAID va céac dbi tac
phat trién khéc.

6. Cac linh vwc va céc té chirc lién quan

Ban danh gia thu thap théng tin vé cac thiét hai va tén that kinh té - xa héi, cung cac tac
dong cua thién tai d6i voi quéc gia, cong ddng va ca nhan. Trong khi cac béo cao dwoc
chuén bi cho tirng nganh, bao céo téng hop néu bat danh gia quéc gia toan dién va phan
¢ng nhanh nhay, bao gébm cac chi dé lién nganh nhw gi&i, quéan ly nha nwéc , bién déi
khi hau, méi trwdng va gidm thiéu rdi ro thién tai, trong béi cdnh Chwong trinh Nghj sw
2030. Ban danh gia sé gitp Viét Nam danh gia tinh hinh, xac dinh nhu cau &ng phé va
phuc héi, va xay dwng cac chién lwoc phuc héi rong rai bao gdm cac hanh déng phuc hoi
ngan han, trung han va dai han véi ngan sach chi dan.

Cac hoat déng danh gia duoc 1ap k& hoach va phdi hop tét - do Chinh pht I&anh dao véi
sw hé tro ki thuat tir cac dbi tac phat trién - sé tao nén tang virng chéc cho qué trinh phuc
héi va phat trién. Danh gia cling sé xem xét cac yéu t6 co ban da khién cac cdng déng va
hé théng quéc gia dé bi tén thwong bi thién tai, hodc ly do tai sao mot s nhém nhét dinh

246



bi anh hwéng nhiéu hon so véi nhém khac va nguyén nhan tai sao, tv dé dwa ra hwdng
dan va wu tién cho cac khoan dau tw vao gidm thiéu rdi ro d& 1am cho cac céng déng va
hé théng tré nén bén virng hon cho céc thién tai twong tw hodc khac trong twong lai, ngoai
viéc khoi phuc lai tinh trang trwdc thién tai.

DPanh gia da nganh nay phuc vu nhw co s& dé phat trién cac khung phuc hdi sau thién tai
va la cdng cu quan trong dé huy déng cac nguén lwc can thiét cho phuc hdi. N6 sé cung
cap théng tin cudi ciing cho cac bién phap khéi phuc con dwdng phét trién cta qudc gia
hwéng téi tdng cwdng khd ndng chdng chiu va thwe hién cac Muc tiéu Phat trién Bén
virng.

Dwéi day, tom tat cAc nganh Iinh vire danh gia chinh va cac dbi tac phdi hop trién khai.
Khi cac nhém nganh duoc té chirc, cé thé hop nhat hodc tao thém céac tiéu nganh va
chuén bj cac bao céo bd sung nhwng dw kién sé cé bao céo tébng hop cho nganh theo
mau da cung cap.

Linh vuwc Co quan chinh phu Do6i tac Bai tac tham gia
tham gia chi dao chinh ho tro
Nhom nganh Xa hoi
1. Gido duc B6 Giao duc va bao | UNICEF UNESCO, SCF
tao
2.Y1é BOY té WHO UNICEF, FAO,
UNFPA, IOM, WVI
3. Dinh dwéng BOY té UNICEF WHO
4. Van héa va Du lich B& Van hda, Thé thao | UNESCO
va Du lich
Nhém nganh San xuat
5. Néng nghiép BO Nong nghiép va | FAO ILO, CRS
Phat trién ndng thon
6. Cbéng nghiép va | Bo Cbdng thwong UNIDO ILO
Thwong mai
Nhom nganh Co sé ha tang
7. Nwéc sach - Vé sinh | B6 Néng nghiép va [ UNICEF WHO
moi trudng Phat trién néng thon
8. Nha & va cong trinh | B6 Xay dwng UNDP IOM, UNICEF,
cbng cong WHO
9. Cong trinh phong | Cuc QLDD va PCTT, | EU JICA, UNDP
chong thién tai (D&, dap) | BO NN&PTNT
10. Bién B6 Céng thuong EU JICA, ADB
11. Giao théng B6 Giao thong van tai | EU JICA, ADB
12. Vién théng B6 Théng tin va|EU JICA, ADB
Truyén théng
Van dé xuyén suot
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Linh vwc Co quan chinh phu Doi tac Doi tac tham gia
tham gia chi dao chinh ho tro
13. Viéc lam, Sinh ké & |B6 Lao déng - |ILO FAO, UNDP,
Bao tro Xa hoi Thwong binh va Xa UNFPA, UNICEF,
hoi UNIDO
14. Méi trwong, PCTT va | Cuc QLDD va PCTT, | UNDP EU, FAO, UNFPA,
BDKH BO NN&PTNT UNICEF, UNIDO
15. Quan ly nha nwédc B6 K& hoach va Dau | UNDP UNWOMEN
tw
Tac dong
16. Tac dong Kinh té Vi | B6 Ké hoach va Bau | UN RCO UNDP
mo tw, Bo Tai chinh
17. Tac déng dén Con | Bo Nong nghiép va | UNDP, UNICEF, FAO,
nguwoi Phat trién nong thén | UNWOMEN | UNFPA
7. Pham vi

Panh gia da nganh (VMSA) sé& bao gdm céc tinh Bac Giang, Bac Kan, Cao Bang, Dién
Bién, Ha Giang, Lai Chau, Lang Son, Lao Cai, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Yén Bai,
Quang Ninh, Ha&i Phong va Phi Tho dwa trén két qué danh gia ban dau vé anh hwéng cla
thién tai. Cac tinh dwoc lwa chon ciing dai dién cho ving ven bién, ving trung du va mién
nai.

8. The&i gian phuc héi

DPanh gia da nganh (VMSA) sé tuan theo khung thdi gian phuc hdi sau day - ngan han 1a
mot ndm:; trung han 1&n dén ba nam; va dai han 1&n dén nam nam.

9. Quan ly va diéu phéi
Danh gia dwoc trién khai va thuc hién thong qua ba nhém diéu phdi véi 3 cap dd bao gém:
Nhém diéu hanh, Nhém diéu phéi, Nhédm céc linh viec véi cac nhiém vu cu thé nhw sau.
Nhoém Piéu hanh

Nhém diéu hanh sé do B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon (BNN&PTNT/ Cuc QLPD
va PCTT) dan dau, cung v&i Bd K& hoach va Bau tw (MPI), B6 Tai chinh (MoF), B& Ngoai
giao (MoFA), va cac dai dién dbi tac phat trién (Diéu phdi vién Thwdng tri cla Lién Hop
Quéc, Pai dién Thwong tri cia UNDP, va Trwéng phai doan EU). Cac chirc ndng chinh
bao gom:

e Duwa ra cac quyét dinh chién lwoc va huwéng dan cho toan bd qua trinh danh gia da
nganh

e Huy dodng cac ngudn lwc can thiét dé hé tro danh gia da nganh.

e Phé duyét bao cao danh gia cudi cung.
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Lap ké hoach va hé tro huy déng nguén lwc can thiét cho cac nhu cau phuc hbi da
xac dinh.

Cung cép dinh huéng vé viéc sir dung bao céo dé théng tin cho qua trinh phat
trién.

Nhém Diéu phoi:

Nhom Diéu phdi Banh gia Pa nganh (VMSA) do can bd Cuc QLD va PCTT dwoc chi
dinh ciing v&i dai dién ctia MPI, UNRCO, UNDP va EU dan d&t. Nhém lam viéc dwéi sw
giam sat ctia Nhém Diéu hanh Cép cao va chiu trach nhiém giam sat, quan ly qué trinh
VMSA, dadm bao thanh cong. Nhém quan Iy viéc 1ap ké& hoach, trién khai va diéu phdi danh

gia

hang ngay.

Nhém Diéu phdi Banh gia Pa nganh sé& dong vai tro 1a Ban Thw ky ctia Nhém Diéu hanh
Cép cao v&i cac chirc nang chinh sau:

H6 tro va diéu phdi cac hoi thao dinh hwdng va dao tao vé danh gia da nganh.

Xac dinh muc tiéu va két qua mong doi clia danh gia da nganh, cac nguyén tic chi
dao, khu vue dia ly va linh vwc can danh gia, phwong phap ap dung va céng cu
thu thap thong tin, t& chirc cAc nhém nganh va nhém phu, phan bd trach nhiém va
cac sap xép can thiét khac.

Dam bao tiép can phdi hop va nhat quan trong sudt qua trinh danh gia da nganh,
bao gdm ca cac chuyén tham thuc dia.

Dam bao phan tich chi dé lién nganh can thiét d& cung cép co s& virng chac cho
viéc wu tién dau tw phuc héi trén cac nganh.

Quan ly va giam sét viéc soan thdo, thdm dinh va chinh stra cudi ciing ctia Bao
cao danh gia da nganh.

T chirc cong bd bao cao danh gia da nganh dé hé trg huy déng ngudn luc phuc
héi

Nhém cac linh vwee danh gia

Nhom céc Iinh vee danh gia sé bao gébm Bd chi quén lam dau méi, cung véi déi ngi
chuyén gia ky thuat tlr cac co quan dbi tac va cac co quan chi tri nganh, chiu trach
nhiém phdi hop véi cac bén lién quan va chuan bj b4o céo nganh.

Chtrc nang cia Nhém cac linh vie danh gia nhw sau:

Pao tao va dinh hwéng cho cac thanh vién nhém danh gia da nganh.

Pua ra hwéng dan ky thuat cho tat ca& cac nhém nganh trong qua trinh thwe hién
danh gia.
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e Tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong ctia nhiém vu (dia diém, di thyc dia,
V.V.).

e Tap hop di¥ liéu nén can thiét cho danh gia da nganh (thao luan véi cac phong ban
lién quan, bao cao danh gia hién co, ban do, V.V).

e Chuén bj cac mau di liéu chuan cho tirng nhém nganh phu, tham khao y kién cta
cac chuyén gia dé dam bao rang cac van dé gi¢i va cac van dé lién quan khac
dwoc tich hgp mét cach hiéu qua va toan dién vao tat ca cac nganh.

e T6 chirc cac cude tham van can thiét cho qua trinh danh gia da nganh tai cac thoi
diém khac nhau trong danh gia dé phéi hop lién nganh va soan thao Chién lwoc
Phuc héi.

e Lam viéc véi cac chuyén gia nganh va tw van dé& hé tro soan thdo bao céo bao
gdm phan tich di liéu, trinh bay két qua va rat ra cac khuyén nghi phu hop.

e Chuén bi b4o c4o nganh va hd trg ngudi viét bdo céo danh gia da nganh trong
viéc soan thao bao céo.

e Trinh bay két qua ctia danh gia tai cac cudc hop cap cao

M@i linh vuc sé dwoc hd tro bdi mdt nhém danh gia linh vwre, bao gdm cac chuyén gia tir
chinh pht va céac co quan dbi tac da dwoc xac dinh. Bao céo cho tirng Iinh vyc sé dwoc
nhém danh gia linh vwe chudn bj theo mét mau chuan da dwoc cung cap. Ngoai ra, cac
B& chl quan cac linh vire cu thé sé déng vai trd dan dat trong viéc phdi hop va giam sat
danh gia cac danh muc lién quan clia minh.

10. Thé&i gian
DPanh gia da nganh sé dwoc thwe hién trong khodng thoi gian sau tuan. Duwéi day la danh
séch chi tiét cac hoat dong va lich trinh.

Hoat dong Thei gian
Hoan thién Diéu khoan Tham chiéu (TORS) 9/10

Xac dinh cac linh vyc danh gia 14 /10
Hop Nhém Ky thuat 14 /10

Dinh hwdng Phwong phap danh gia da nganh cho cac nhém | 23 /10
[inh vuwe.

Thu thap d liéu 23 dén 31 /10
Phan tich di¥ liéu 30/10 dén 14 /11
Hoan thanh dy thao bao céo tirng linh virc 21 /11
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Hoat dong The&i gian
Ra soat bao cao twng linh virc 21-28/11
Trinh bay cac phat hién chinh,cﬂa Danh gia da nganh va xac | 29 /11
nhan b&i Chinh phu va cac doi tac

Dv thao bao cao Banh gia da nganh 30/11
Hoan thién Bao cao Danh gia da nganh ban cudi 6/12
Co6ng bd bao cao Panh gia da nganh 17 /12

11. Két qua mong doi
Panh gia da nganh sé cung cép:

DPanh gia toan dién vé thiét hai, tdn that va nhu cau phuc héi.
Cac khuyén nghi cu thé theo tirng linh virc dé thong tin cho mét ké& hoach phuc

hdi téng thé va phan bd nguén lwc.

e Huwéng dan cho cac khodn dau tw vao xay dwng kha nang chdng chiu, hd tro' cac
con dwong dat dwoc Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs).
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Phu luc 5. Péi ngii tham gia xay dwng Bao cao Panh gia Pa nganh vé Phuc héi sau
B&o Yagi tai Viét Nam (VMSA)

Nhém Biéu hanh

Ong Nguyén Van Tién, Phé Cuc trwdng, VDDMA, B6 Noéng nghiép va Phat trién Néng
thon (MARD)

Ba Pauline Tamesis, Diéu phdi vién Thuéng tri cta Lién Hop Québc (UN)

Ba Nguyén Thi Diéu Trinh, Phé Vu trwdng, Vu Kinh té dbi ngoai, Bo Ké hoach va Bau tw
(MPI)

Ba Hoang Thuly Kiéu Trang, Chuyén vién, B6 Tai chinh (MOF)

Ba Nguyén Thi Thu Trang, Chuyén vién, B6 Ngoai giao (MOFA)

Ba Ramla Khalidi, Trwdng Pai dién Thwong tri, Chwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP)

Ong Gonzalo Serrano, Pai dién, Lién minh Chau Au (EU)

Nhém Diéu phéi

Ba Poan Thi Tuyét Nga, Trwdng phong, Phong Hop tac Québc té va Khoa hoc Cong nghé,
Cuc QLDD va PCTT, BO NN&PTNT

Ong Pham Do&n Khanh, Phé Truéng phong, Phong Hop tac Quéc té va Khoa hoc Cong
nghé, Cuc QLDD va PCTT, B6 NN&PTNT

Ba Thai Minh Hwong, Chuyén vién, Phong Hop tac Quéc té va Khoa hoc Cong nghé,
Cuc QLDD va PCTT, BO NN&PTNT

Ba Nguyén Tran Bao Tran, Chuyén vién, Vu Kinh té déi ngoai, B6 KH&DT (MPI)

Ong Patrick Haverman, Ph6 Trwéng Dai dién Thwdng tra, UNDP

Ong Ralf Hendrich, Can bd Khi hau va Méi truéng, UN RCO

Nhom Ky thuat va dau moi

Ba Seeta Giri, Diéu phdi vien VMSA, UNDP

Ong Shin Umezu, Dau méi Lién Hop Quéc, UN RCO

Ba Dominique Blariaux, Dau méi Lién minh Chau Au, EU

Nhém Thw ky

Ong Nguyén Dang Nhat, UNDP

Ba Nguyén Thi Mai Hoa, UNDP

Ong Emmanuel Torrente, Nguwdi viét bdo cdo VMSA, UNDP
Ba Lé Hoai Linh, UNDP

Ong Trwong Burc Thang, UNDP

Ba Madelyn Rawlyk, UNDP

Nhoém cac linh vwc danh gia
Nhom x& hoi

Giao duc )
Pham Van Sinh, Vu Co’ sé vat chat, B6 Giao duc va Pao tao (MoET)
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Tran Thi Thanh Nga, Vu Co s& vat chat, Bo Giao duc va Dao tao (MoET)
Nguyén Nhat Linh, UNICEF

Amson Simbolon, UNICEF

Tatiana Ten, UNICEF

Lé Anh Lan, UNICEF

Nguyé&n Minh Nhat, UNICEF

Vi Kim Chi, UNICEF

Tw Lé Thao, UNICEF

Nguyé&n Hoang Tung, UNICEF

Nguyén Hai Pang, Save the Children

Y te

Nguyén Huy Minh, Vu K& hoach va Tai chinh, B Y té
D6 Manh Cuwdng, Co quan Quan ly Méi truéng Y té Viet Nam (VIHEMA)
Jozica Skufca, T chirc Y té& Thé gidi (WHO)

Quang Hiéu V{, Té chirc Y té Thé gi¢i (WHO)
Sangjun Moon, T chikc Y té Thé gi&i (WHO)

Phung Quang Kim, Té chirc Y t& Thé gi¢i (WHO)

Ton Tuén Nghia, Té chirc Y t& Thé gi¢i (WHO)
Nguyén Ngoc Thach, UNICEF

Brecht Mommen, UNICEF

Nguyé&n Minh, UNICEF

Lé Thi Thanh Nhan, EU

Kaji Aiko, T chirc Di cw Québc té (I0M)

Dinh dwéng

Hoang Thi Bc Ngan, Vién Dinh duwéng Quéc gia, Bo Y té
Nguyé&n Duy Son, Vién Dinh duwéng Qubc gia, BO Y té
Nguyén Dinh Quang, UNICEF

D6 Hong Phuong, UNICEF

Nguyén Héng Long, FHI 360 A&T

Pham Thi Quynh Nga, Té chtc Y té Thé gi¢i (WHO)

Van héa va Du lich

Nguyén Viét Cwong, Cuc Di san van héa, B6 Van hda, Thé thao va Du lich

(MoCST)

Trén Canh Toan, Cuc Di san van héa, Bd Van héa, Thé thao va Du lich (MoCST)

Pham Thj Thanh Hwong, UNESCO

Lé Hoang Lién, UNESCO

Nguyén Phwong Diéu Ngan, UNESCO
Nguyén Anh Thw, UNESCO

Verbnica Casanovas Gonzalez, ICCROM
Hatthaya Siriphatthanakun, SEMEO - SPAFA
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Nhom san xuét

NOong nghiép

Lé Quang Hung, Bé Néng nghiép va Phat trién Noéng thén (MARD)
Nguyén Van Dan, B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thén (MARD)
Tran Trong Tung, B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén (MARD)
DPoan Ngoc Giao, B6 Néng nghiép va Phét trién Néng thén (MARD)
Pham Héng Viét Thanh, Bd Nong nghiép va Phat trién Néng thén (MARD)
Silke Pietzsch, T chirc Lwong thuc va Néng nghiép (FAO)

Nguyén Thj Thanh Van, Té chirc Lwong thwc va Néng nghiép (FAO)
Nguyén Ngoc Luan, Té chirc Lwong thwe va Néng nghiép (FAO)
Nguyén Ngoc Triéu, T chirc Lao dong Quéc té (ILO)

Nguyén Hién Thi, CRS

Cong nghiép va Thwong mai

Vwong Thi Minh Hiéu, B6 K& hoach va Pau tw (MPI)

Nguyén Khanh Linh, B6 K& hoach va Pau tw (MPI)

Vi Hoang Linh, Té chirc Phét trién Céng nghiép Lién Hop Qudc (UNIDO)

Lé Thi Thanh Thao, Té chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hop Québc (UNIDO)
Nguyé&n Thj Xuan Thuy, T chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO)
Nguyé&n Ngoc Triéu, T chirc Lao dong Qudc té (ILO)

Nguyén Son Ngoc, Té chirc Lao dong Quéc té (ILO)

Felix Weidenkaff, Té chirc Lao dong Quéc té (ILO)

Da Silva Gama Nogueira, Carlos Andre, T6 chirc Lao ddng Quéc té (ILO)

Nhém co s ha tang

Nwéc sach - vé sinh - moi triwéng

Lwong Van Anh, Cuc Thay lgi, B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén (MARD)

Pham Quéc Hwng, Cuc Thay loi, Bd Nong nghiép va Phat trién Nong thén (MARD)

Pham Thi Minh Thay, Cuc Thay lgi, B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thon
(MARD)

Lé Khac Lwong, Cuc Thay loi, B& Néng nghiép va Phat trién Nong thén (MARD)
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